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PARECER TECNICO NAT/TJES N° 1493/2019

Vitoria, 23 de setembro de 2019

Processo n° [
impetrado por [N

O presente Parecer Técnico visa atender a solicitacdo de informacoes técnicas da Vara
Unica de Sio Domingos do Norte-ES, requeridas pelo MM. Juiz de Direito Dr. Ewerton

Nicoli, sobre o fornecimento do equipamento: laringe eletronica.

I -RELATORIO

1. De acordo com a Inicial o requerente, 65 anos de idade, foi submetido em
16/05/2018 a cirurgia de laringectomia total com esvaziamento cervical e
traqueostomia definitiva. Foi encaminhado para avaliacdo de reabilitacao vocal com
uso de laringe eletronica.Por nao possuir recursos para arcar com as despesas de seu

tratamento, recorre a via judicial para consegui-lo pelo SUS.

2. As fls. 20 consta relato fonoaudiolégico do dia 06/06/2019, referindo que o paciente
foi submetida a cirurgia de laringectomia total com esvaziamento cervical, em
fonoterapia durante 1 ano, ndo obtendo o resultado esperado, e que o mesmo

necessita de uma laringe eletronica para continuidade da sua reabilitacao.

3. As fls. 21 evidencia-se relatério médico, datado de 16/04/2019, emitido pelo

cirurgido de cabeca e pescoco, Dr Kiyoshi Fernandes, CRM- ES 8258., referindo que
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0 paciente _, realizou laringectomia total em 16/05/18 com sequela
definitiva de traqueostomia terminal. Ainda encaminha para avaliacdo de

reabilitacio vocal com uso de laringe eletronica. Faz seguimento regular sem

evidéncias de recidiva de doenca.

As fls. 29 ha requerimento para pacientes laringectomizados em nome de -
- datado de 28/02/2019, emitido pela fonoaudidloga Jaqueline C. Rocha,
com solicitacio ao SUS de Sao Domingos do Norte-ES para o fornecimento da

laringe eletronica.

II- ANALISE

DA LEGISLACAO

1.

A Portaria N° 399 de 22 de fevereiro de 2006 divulga o Pacto pela Saiade
2006 — Consolidacdo do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais do referido pacto.
Em seu Anexo II, item III — Pacto pela Gestao, item 2 — Regionalizacdo, define que
um dos Objetivos da Regionalizacdo é garantir a integralidade na atencao a saude,
ampliando o conceito de cuidado a satide no processo de reordenamento das acoes
de promocao, prevencao, tratamento e reabilitacdo com garantia de acesso a todos os

niveis de complexidade do sistema.

O Decreto 7.508 de 28 de junho de 2011 veio regulamentar a Lei 8.080 de 19 de

setembro de 1990 e define que:

“Art.8° — O acesso universal, igualitario e ordenado as acoes e servicos de saude se
inicia pelas Portas de Entrada do SUS e se completa na rede regionalizada e

hierarquizada, de acordo com a complexidade do servico.

Art.9° — Sao Portas de Entrada as acoes e aos servicos de satiide nas Redes de Atencao

a Saude os servigos:

I — de atencao primaria;
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IT — de atencao de urgéncia e emergéncia;
IIT — de atengao psicossocial; e
IV — especiais de acesso aberto.

Paragrafo tinico. Mediante justificativa técnica e de acordo com o pactuado nas
Comissoes Intergestores, os entes federativos poderao criar novas Portas de Entrada

as acoes e servicos de saude, considerando as caracteristicas da Regido de Saade.”

. A Portaria N° 971, de 13 de setembro de 2012, adequa o Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satade e inclui Procedimentos de Manutencao e
Adaptacio de Orteses, Proteses e Materiais Especiais da Tabela de Procedimentos do
SUS.

O Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009, promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo.

O Decreto n° 7.612 de novembro de 2011, institui o Plano Nacional dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite.

. A Resolucao n° 1451/95 do Conselho Federal de Medicina define urgéncia e
emergéncia: Artigo 1° - Os estabelecimentos de Prontos Socorros Publicos e Privados
deverao ser estruturados para prestar atendimento a situacdoes de urgéncia-emergéncia,
devendo garantir todas as manobras de sustentacdo da vida e com condicoes de dar
continuidade a assisténcia no local ou em outro nivel de atendimento referenciado.
Paragrafo Primeiro - Define-se por URGENCIA a ocorréncia imprevista de agravo a saide

com ou sem risco potencial de vida, cujo portador necessita de assisténcia médica imediata.

Parigrafo Segundo - Define-se por EMERGENCIA a constatacio médica de condicdes de
agravo a saude que impliquem em risco iminente de vida ou sofrimento intenso, exigindo

portanto, tratamento médico imediato.
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DA PATOLOGIA E DO TRATAMENTO

1.

3.

Segundo dados do INCA (2015a), o cancer de laringe é o segundo mais incidente na
regiao da cabeca e pesco¢o no Brasil, sendo responsavel por 25% dos tumores

malignos da regido, representando uma alta incidéncia da doenca.

O tratamento de escolha para a maioria dos casos diagnosticados com cancer de
laringe é a cirurgia, ocasionalmente associado a radioterapia e quimioterapia
adjuvante. Dependendo do local da lesdo e da extensdao tumoral, opta-se pela
realizacao da laringectomia total, que consiste em um procedimento cirargico de
retirada da laringe, implicando em importantes repercussoes funcionais, sociais e

estéticas (Caldas, Facundes & Silva, 2012).

A pessoa laringectomizada é aquela que foi submetida a cirurgia denominada
laringectomia total, na qual s3o removidas as estruturas que produzem o som
laringeo. Esta cirurgia é indicada para a erradicacdo do cancer de laringe, cuja
etiologia esta ligada ao consumo de tabaco e bebidas alcoodlicas (e seus efeitos
combinados), laringite cronica, exposicao a gases toxicos, deficiéncias nutricionais e
predisposicao familiar. Esta cirurgia é considerada um procedimento altamente
mutilatorio, devido as consequéncias fisioldgicas e psicolégicas para o paciente.
Entre as consequéncias fisioldgicas incluem-se a alteracdo da via respiratoria,
traqueostomia permanente, afonia, diminuicao da atividade motora do ombro, braco
e pescoco; diminuicdo do paladar e do olfato. As consequéncias psicossociais
incluem: alteracao da imagem corporal, alteracio da comunicacao, alteracao das
atividades sociais e alteracao da auto-estima. A imagem corporal é a imagem que
uma pessoa tem de si mesma, estando sujeita a influéncias tanto fisicas como

psicolégicas; é o fundamento da identidade de uma pessoa, da sua auto-estima.

Quanto a afonia, existem algumas possibilidades de reabilitacao vocal, como a

emissao da voz esofigica (a menos onerosa e mais utilizada), o uso da laringe
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eletronica, a construgao cirargica de uma fistula traqueofaringea para a insercao da
protese de Bloom-Singer, e os meios de menor qualidade como a voz bucal ou
faringea e a mimica labial. A afonia e a alteracdo da imagem corporal modificam
social e profissionalmente o modo de vida do individuo, causando problemas
psicologicos e sociais que poderao fazer com que ele se sinta desmotivado para agir

diante de situacgoes, retardando sua reabilitacao.

DO PLEITO

1.

Laringe eletronica: A eletrolaringe ¢ um amplificador movido a bateria ou pilha
que emite uma onda sonora continua. Esta vibracdo sonora é transmitida ao
ressonador buconasofaringeo e esta pseudovoz ¢é transformada em forma de palavra
falada pelos orgaos articuladores, labios, lingua e dentes.. A laringe eletrénica
utilizada mais frequentemente € a justacervical, que o paciente pressiona na regiao

submandibular ou na porcao mediana do pescoco.

III — CONCLUSAO

1.

O procedimento de protese traqueoesofagica para reabilitacio da fonaciao do
paciente laringectomizado, inclui material, é oferecido pelo SUS, sob o cbdigo

07.02.09.004-2.

2. A laringe eletronica foi incorporada ao Sistema Unico de Satide em 12 de setembro

de 2018 e esta disponivel para os pacientes laringectomizados.

Portanto este Nucleo entende que compete ao setor de Orteses e proteses da

Secretaria de Estado da Saiide (CREFES) avaliar o paciente e verificar se

a forma mais adequada de reabilitacao da voz neste caso é por meio da
laringe eletronica. Caso se confirme que a unica forma adequada é a Laringe




Poder Judiciario
Estado do Espirito Santo
Nucleo de Assessoramento Técnico — NAT

Eletronica, esta devera ser disponibilizada pela Secretaria de Satude o mais breve

possivel.

4. Cabe a Secretaria Municipal de Satide por meio da Unidade Bésica de Saiide mais
proxima da residéncia do Requerente solicitar a Secretaria de Estado da Saude, o

agendamento da consulta no CREFES.

5. Apesar de nao ser considerado uma situacao de urgéncia, a falta de reabilitacao da
voz nao permitira que o Requerente mantenha sua comunicagao, o que interferira no

seu desempenho social e na sua qualidade de vida.

6. Vale ressaltar que o Enunciado n°® 93 da I, II E III Jornadas de Direito da Satde do

Conselho Nacional de Justica, que:

“Nas demandas de usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS por acesso a acdes e
servicos de saude eletivos previstos nas politicas publicas, considera-se excessiva a
espera do paciente por tempo superior a 100 (cem) dias para consultas e

exames, e de 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos”
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