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PARECER TECNICO/NAT/TJES N° 1388/2020

Vitoria, 25 de novembro de 2020

Processo n° I
I impetrado  por

O presente Parecer Técnico atende solicitacdo de informacoOes técnicas do Juizado Especial
Civel, Criminal e da Fazenda Publica de Nova Venécia - ES, requeridas pela MM. Juiz de
Direito Dr. Marcelo Faria Fernandes, sobre o procedimento: Consulta em ortopedia-

cirurgia de ombro direito.

I —- RELATORIO

1. De acordo com os fatos relatados no Termo de Reclamacdo, a requerente esta
necessitando realizar cirurgia em ombro direito e que ndo possui recurso financeiro

para arcar com a custa do mesmo. Pelos motivos expostos, recorre a via judicial.

2. As fls. ndo numeradas, solicitacio de consulta em ortopedia geral em 15/10/2020,
devido a dores em ombro direito apés queda da altura evoluindo com piora das

limitagoes. RNM com diversas alteracoes.

3. As fls. ndo numeradas, encaminhamento do dia 08/10/20 realizado pelo Dr. Marcelo
Marques Khede Franklin, ortopedista, CRMES 9065, ao servico de cirurgia de ombro
da Santa Casa Vitéria: Paciente 68 anos, relata dores no ombro D ha 40 dias apos

queda de altura, evoluindo com piora e limitacoes, Exame Fisico: Pseudoparalisia
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4.

ombro D, limita¢des importantes dos movimentos do ombro D, dor a palpagao difusa e
rotacdo passiva. Exames complementares: RNM Ombro Direito — 29/09/2020 Artrose
acromioclavicular. Pequena elevacdo da cabeca umeral. Rotura completa dos tendoes
supraepinhal e infraespinhal. Tendinopatia do subscapular com fissura intrinseca no
feixe superior, Bursite subacromial/subdeltéidea. Derrame articular glenoumeral com
leve espessamento sinovial/sinovite, Moderada atrofia e lipossubstituicao parcial dos
ventres musculares supraespinhal e infraespinhal. Indicado tratamento cirargico. CID-

10 M75.1 (sindrome do manguito rotador)

As fls. ndo enumeradas, declaracio da Secretaria Municipal de Satide de Nova Venécia,
informando que a Central Regional de Regulacao Norte informa que, no momento,
devido a situacdo do COVID-19, todas as CONSULTAS, CIRURGIAS E EXAMES
ELETIVOS, estao suspensos tanto para agendamento quanto para serem inseridas no

nosso sistema de informacao SISREG.

II — ANALISE

DA LEGISLACAO

1.

A Portaria N° 399 de 22 de fevereiro de 2006 divulga o Pacto pela Saade 2006
— Consolidacao do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais do referido pacto. Em seu
Anexo II , item IIT — Pacto pela Gestao, item 2 — Regionalizacao, define que um dos
Objetivos da Regionalizacao é garantir a integralidade na atencao a saide, ampliando
o conceito de cuidado a satde no processo de reordenamento das acoes de promocao,
prevencao, tratamento e reabilitacio com garantia de acesso a todos os niveis de

complexidade do sistema.

2. A Resolucao n° 1451/95 do Conselho Federal de Medicina define urgéncia e

emergéncia: Artigo 1° - Os estabelecimentos de Prontos Socorros Publicos e Privados
deverao ser estruturados para prestar atendimento a situacées de urgéncia-emergéncia,

devendo garantir todas as manobras de sustentacao da vida e com condic¢oes de dar
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continuidade a assisténcia no local ou em outro nivel de atendimento referenciado.
Paragrafo Primeiro - Define-se por URGENCIA a ocorréncia imprevista de agravo a
saude com ou sem risco potencial de vida, cujo portador necessita de assisténcia
médica imediata.
Paragrafo Segundo - Define-se por EMERGENCIA a constatacio médica de condicoes
de agravo a saude que impliquem em risco iminente de vida ou sofrimento intenso,

exigindo portanto, tratamento médico imediato.

DA PATOLOGIA

1. Lesao do Manguito Rotador: o manguito rotador (MR) é o grupo de musculos
(subescapular, supraespinhoso, infraespinhoso e redondo menor) que cobre a
cabeca do imero e tem grande importancia na estabilizacdo, na forca e na mobilidade
do ombro. Ele pode sofrer lesbes em grandes traumas, porém o mais frequente € a
lesdo cronica com graus variaveis, desde um pequeno edema até a ruptura total de um

ou varios musculos do manguito.

2. As lesoes degenerativas e traumaticas que afetam o manguito rotador (MR) estdo entre
as mais frequentes causas de dor no ombro, merecendo uma atencao cada vez maior no
diagnostico e tratamento, sendo considerado hoje patologia que exige

acompanhamento por uma equipe multidisciplinar.

DO TRATAMENTO

1. O tratamento cirtargico esta indicado para os casos de dor intensa e que nao respondem
ao tratamento conservador (medicacao, fisioterapia). Este pode ser aberto ou por
artroscopia. No entanto, em comparacdo com a cirurgia aberta, a reparagdo
artroscopica do manguito rotador apresenta as vantagens de diminuir o trauma sobre o

musculo deltoide, melhorar a visibilizacdo e mobilizacdo das lesdes, e menor
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desconforto no pos-operatdrio, com possibilidade de movimentagdo precoce do

membro. Ha menor morbidade no p6s-operatorio na cirurgia artroscopica.

O tratamento conservador envolve um conjunto de procedimentos que passam por
medidas analgésicas, anti-inflamatorias e fisioterapia, sendo a ultima, ferramenta
indispensavel no processo de recuperacdo. A opcao cirtrgica podera ocorrer,
sobretudo, nos casos em que nao haja resultado satisfatério com o tratamento
conservador ou que a fisioterapia nao proporcione melhora efetiva, mesmo apos trés a

seis meses de intervencao intensiva

DO PLEITO

1.

Consulta em ortopedia- Cirurgia ombro direito

III — DISCUSSAO E CONCLUSAO

1.

No presente caso, a Requerente apresenta lesio do ombro direito conforme laudo do

ortopedista geral, qual a encaminhou para servico de cirurgia em ombro.

N3ao consta nos documentos resultados de exames ou laudos de tratamentos clinicos
realizados pela paciente. Entretanto, a mesma ja foi atendida pelo médico especialista
na area que verificou pelo exame fisico alteragbes patologicas que necessitam

procedimento cirdrgico especifico.

Durante consulta ao portal do SUS,na presente data nao identificamos a solicitacao da

consulta no sistema SISREG, conforme demonstrado abaixo:
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On——
Consultas e Exames
Data de Atualizagdo: 25/11/2020
cartdo SUS: GGG
Resultado da pesquisa: 2 encontrados
Solicitagdo Procedimento Origem + Data de Solicitagdo Situagdo
304027304 CONSULTA EM UROLOGIA - PEQUENA CIRURGIA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA VENECIA 29/08/2019 Ndo Comparecimento
282990375 CONSULTA EM GASTROENTEROLOGIA - ADULTO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA VENECIA 05/04/2019 Atendida

4. Lembramos que apenas o encaminhamento nao é suficiente para que o

Requerente tenha acesso a consulta pleiteada, faz -se necessario o
cadastrado no SISREG, sistema que organiza e controla o fluxo de acesso aos

servicos de saude e otimiza a utilizagdo dos recursos assistenciais, visando a
humanizac¢ao no atendimento, caso contrario o sistema nao o identifica e nao o

coloca na fila.

5. Assim , este NAT entende que a paciente em tela, tem indicacao de ser

avaliada pelo médico ortopedista, com area de atuacio em cirurgia de
ombro, de preferéncia em servico do SUS que realize procedimentos

cirargicos nesta area. Cabe a SESA identificar o prestador e disponibilizar tal

consulta. Mesmo que nao seja do Municipio a responsabilidade pela disponibilizacao
da consulta/cirurgia, cabe a ele cadastra-lo no SISREG, independente se existe ou nao
o servico disponivel e acompanhar a tramitacao até que seja efetivamente agendada e

informar ao Requerente.

Em relacao da declaracao de secretaria municipal de satide anexada, destacamos que
segundo portaria 155-R, divulgada em 06/08/2020 pela SESA, que trata do
reagendamento das cirurgias eletivas, das consultas e exames laboratoriais

especializados ofertados pelos servigos proprios e contratualizados pela SESA:
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RESOLVE

-Art.1° AUTORIZAR O REAGENDAMENTO das cirurgias eletivas, consultas
e exames ambulatoriais suspensos ou adiados pela Portaria n® 38-R, de 23
de marco de 2020, pelos servicos proprios e contratualizados pela SESA,
seguindo as recomendacoes para a aplicacao de medidas de seguranca aos

pacientes, colaboradores e profissionais de saude.

(...)Art.3° Estabelecer que o processo de reagendamento sera desenvolvido em 03 (trés)
etapas progressivas. ETAPA I: Oferta 30% (trinta por cento) da capacidade anterior,
constatada pela série historica e contratualizada na rede complementar; ETAPA II:
Oferta de 70% (setenta por cento) constatada pela série historica contratualizada na
rede complementar contratualizada na rede complementar; ETAPA III: Oferta de 100%
(cem por cento), voltando aos niveis da série historica contratualizada na rede

complementar.

Art.4° As etapas serdo implementadas conforme avaliacoes de indicadores, critérios e
protocolos considerando a possibilidade de manutencdo ou nova interrupcao dos

servicos em cenario epidemiologico desfavoravel.

Art.5° Caberé a Secretaria de Estado da Satide o monitoramento das etapas previstas e

a determinacao quanto a interrupcao dos servicos, se necessario. (...)

. Nao se trata de urgéncia médica, de acordo com a definicao de urgéncia e emergén-
cia pelo CFM (Conselho federal de Medicina).

. Vale lembrar o Enunciado n° 93 da I, II E III Jornadas de Direito da Satde do Conse-

lho Nacional de Justiga, que:

“Nas demandas de usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS por acesso a
acgoes e servicos de saude eletivos previstos nas politicas puablicas, considera-

se excessiva a espera do paciente por tempo superior a 100 (cem) dias



Poder Judiciario
Estado do Espirito Santo
Nucleo de Assessoramento Técnico - NAT

para consultas e exames, e de 180 (cento e oitenta) dias para cirur-

gias e tratamentos”. (grifo nosso).

9. Este Nucleo se coloca a disposicao para outros esclarecimentos que se fizerem necessa-

rios

Atenciosamente
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