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PARECER TECNICO NAT/TJES N° 045/2021

Vitoria, 18 de janeiro de 2021.

Processo n° |
impetrado  por | NN
representado por e

O presente Parecer Técnico visa a atender solicitacao de informacoes técnicas da 22 Vara de
Pancas-ES, requeridas pelo MM. Juiz de Direito Dr. André Guasti Motta, sobre o
procedimento: polissonografia, transporte adequado para o idoso realizar exames

e o0 medicamento Velija® (duloxetina) 60 mg.

I -RELATORIO

1. De acordo com os fatos relatados nos autos, o Requerente, de 72 anos, alega que possui
diagnostico de Apneia Obstrutiva do Sono, necessitando com urgéncia do exame de
polissonografia com titulacio de CPAP e do medicamento Velija 60 mg, além do
transporte para realizacao do exame. Pelo exposto, recorre avia judicial para consegui-

los.

2. As fls. consta portaria n® 027/2019 converte noticia de fato em procedimento

preparatorio.

3. As fls. 09 consta noticia de fato, emitido em 04/06/2019, para transporte adequado

para o idoso realizar exames.
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10.

As fls. 10 consta Ficha de Atendimento Publico, datada de 03/05/2019, da Promotoria
de Justica Cumulativa de Pancas, requisitando Transporte e informando que o
Requerente foi diagnosticado com Alzheimer, mal de parkinson, apneia obstrutiva do

sono, dentre varios outros problemas de saide.

As fls. 15 consta OF/PMPA/N° 133/2019, datado de 04/06/2019, encaminhado a
Secretaria Municipal de Satde de Pancas, solicitando que sejam adotadas providéncias

para um melhor atendimento ao Requerente.

As fls. 16 consta Resposta da Secretaria Municipal de Satde de Pancas ao
OF/PMPA/N° 133/2019, emitido em 11/06/2019, informando que estavam
disponibilizando o transporte ao Requerente idoso nos dias de suas consultas e/ou

exames.

As fls. 20 consta informativo, datado de 16/09/2019, confirmando que a Secretaria
Municipal de Saide nao forneceu o transporte especifico para levar o Requerente para
a consulta do dia 28/08/2019, sendo que o transporte fornecido foi o Onibus,

transporte comum aos demais pacientes.

As fls. 23 consta documento da Promotoria de Justica de Pancas, datado de
26/11/2019, informando que o Requerente nao conseguiu realizar os exames

solicitados a Secretaria Municipal de Saude.

As fls. 26 consta oficio da Secretaria Municipal de Satde de Pancas, datado de
14/01/2020, encaminhando a Promotor de Justica de Pancas, informando que foi
disponibilizado para o Requerente o veiculo modelo SPIN em 24/10/2019. Informa

ainda que consta apenas exames para tratamento de vista no sistema do Estado.

As fls. 29 consta informacio da Responsavel pelo Requerente, datado de 29/09/2020,

informando que apesar da Secretaria de Saade estar disponibilizando veiculo menor
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para o Requerente, ele esta levando 05 pessoas, e devido a pandemia nao deveria ter
esta aglomeracao. E que o Requerente necessita realizar diversos exames de vista,
necessita utilizar o aparelho CPAP, e consulta com Neurologista. Informa ainda que
procurou a Secretaria Municipal de Saide para marcas os exames e as consultas,
porém nao conseguiu lograr éxito. E que o Requerente faz uso de diversos
medicamentos, sendo que alguns ela consegue pegar gratuitamente na farmacia basica

e outros ela precisa comprar.

11. As fls. 30 consta requisicio de medicamento Velija, comprimido, 60 mg, sem data.

12. As fls. 31 consta receituario de medicamentos, datado de 08/07/2020, contendo os
medicamentos: levotiroxina sodica 75 mcg. comprimido, enalapril 5 mg, furosemida
40 mg comprimido, metformina 850 mg comprimido, acido acetil salicililo 100 mg

comprimido, sinvastativa 40mg comprimido.

13. As fls. 32 a 33 consta laudo ambulatorial individualizado — BPAI e laudo médico de
tratamento fora do domicilio, sem data, solicitando o exame de polissonografia com
titulacado de CPAP, informando que o Requerente apresenta apneia, assinado pela

médica neurologia/medicina do sono, Dra. Kelly G. Marques, CRM ES 10.591.

14. As fls. 34 consta requisicio de exames oftalmoldgicos, datado de 01/10/2019, assinado

pelo médico oftalmologista, Dr. Gian S. Pierozzi, CRM ES 8908.

15. As fls. 37 consta OF/PMPA/N° 246/2020, datado de 27/10/2020, da 1° Promotoria de
Justica Cumulativa de Pancas, encaminhado ao Secretario Municipal de Saude de
Pancas, solicitando providéncias para o atendimento integral do Requerente e cita os

exames solicitados.

16. As fls. 39 consta OF/SMS/N° 289/2020, datado de 29/10/2020, encaminhado a 1°
Promotoria de Justica Cumulativa de Pancas, informando que a alegacao de transporte

superlotado ¢é inveridica, pois a Secretaria de Saude segue fielmente os protocolos de
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prevencao ao contagio do novo coronavirus; que os exames solicitados sao marcados
na Unidade Basicas de Saude, mas que o Requerente nao apresentou a requisicao dos
exames. Que a polissonografia com titulacao de CPAP, é tratamento especializado que
é de competéncia Estadual. E que os medicamentos Levotiroxina sbdica e o
Sinvastatina, sdo fornecidas pela Farmacia Base Municipal, devendo o Requerente se
dirigir até a farmécia munido da receita médica, jA o remédio Velija 60 mg nao é
padronizado na Assisténcia Basica Municipal e nem no Componente Especializado
Estadual.

17. As fls. 40 consta memorando/SMS/requisicio de atendimento/010/2020, emitido em

28/10/2020, descrevendo fornecimento dos medicamentos supracitados.

II- ANALISE
DA LEGISLACAO

1.

A Portaria N° 399 de 22 de fevereiro de 2006 divulga o Pacto pela Satide 2006
Consolidacao do SUS e aprova as Diretrizes Operacionais do referido pacto. Em seu
Anexo II, item III — Pacto pela Gestao, item 2 — Regionalizacao, define que um dos
Objetivos da Regionalizacao é garantir a integralidade na atencado a saude, ampliando
o conceito de cuidado a satde no processo de reordenamento das acoes de promocao,
prevencao, tratamento e reabilitacio com garantia de acesso a todos os niveis de

complexidade do sistema.

A Resolucao n° 1451/95 do Conselho Federal de Medicina define urgéncia e
emergéncia: Artigo 1° - Os estabelecimentos de Prontos Socorros Pablicos e Privados deverao
ser estruturados para prestar atendimento a situacbes de urgéncia-emergéncia, devendo
garantir todas as manobras de sustentacao da vida e com condi¢oes de dar continuidade a
assisténcia no local ou em outro nivel de atendimento referenciado.

Parégrafo Primeiro - Define-se por URGENCIA a ocorréncia imprevista de agravo a satide com

ou sem risco potencial de vida, cujo portador necessita de assisténcia médica imediata.
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Paragrafo Segundo - Define-se por EMERGENCIA a constatacdo médica de condicdes de
agravo a saude que impliquem em risco iminente de vida ou sofrimento intenso, exigindo

portanto, tratamento médico imediato.

DA PATOLOGIA

1.

Sindrome da apneia/hipopneia obstrutiva do sono - SAHOS — define-se
como parada respiratoria (apneia) ou reducao da passagem do ar pelas vias
respiratorias (hipopneia), por no minimo dez segundos durante o sono. A deteccao
desse fendmeno mais que 5x por hora carateriza a sindrome. Tem prevaléncia de 9%
em homens com 30-60 anos de idade, e de 4% nas mulheres pés-menopausa. A
obesidade favorece o aparecimento da sindrome, que est4 presente em mais da metade
dos obesos morbidos. Os sintomas sao varios, os noturnos geralmente descritos pelo
conjuge, e os diurnos como consequéncia da noite maldormida, sonoléncia,
irritabilidade, etc. A apneia obstrutiva do sono esti associada com doencas
cardiovasculares. Portanto, o tratamento é necessario tanto para restabelecer uma boa
qualidade de vida como para prevenir eventos cardiovasculares. O diagnoéstico clinico
deve ser feito criteriosamente, e_a polissonografia é exame indicado e imprescindivel,
para caraterizacao do tipo e da gravidade da apneia do sono, fornecendo informacoes

para um tratamento adequado.

DO TRATAMENTO

1.

O tratamento SAHOS depende do diagnostico corretamente conduzido, passando por
medidas comportamentais, farmacologicas, aparelhos intraorais, e cirurgias em casos

especificos.

2. A odontologia também atua no tratamento utilizando-se dos dispositivos intraorais.

Esta terapia é indicada para SAHOS classificada de leve a moderada e em pacientes

que recusem cirurgia. Os aparelhos intraorais dividem-se em quatro tipos de acordo
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com o objetivo do tratamento: Avanco mandibular, retencao lingual, elevadores do
palato mole e estimuladores proprioceptivos. O principio de acdo dos aparelhos
intraorais é promover alteracoes nas estruturas anatomicas das vias aéreas superiores

para manter a poténcia dessas vias durante a respiracao noturna.

Atualmente, existem diferentes modos de aplicacdo da pressdo positiva nas vias
aéreas: a) o modo classico, aplicado a maioria dos pacientes, utiliza pressao positiva
continua por meio de dispositivo apropriado chamado aparelho de CPAP (Continuous
Positive Airway Pressure); b) outro modo, geralmente aplicado aos pacientes obesos
hipercapneicos, utiliza pressao positiva em dois niveis, inspiratério e expiratorio, por
meio de aparelho de BIPAP (Bi-level Positive Airway Pressure); c¢) por fim, aparelho
com ajuste automatico dos niveis de pressao positiva denominado de Auto-CPAP
constitui uma variante do método classico ficando reservado a situacoes mais

especificas.

DO PLEITO

1.

Polissonografia, codigo SIGTAP (Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos do SUS) 02.11.05.010-5: trata-se de um exame nao invasivo,
isento de riscos, em que o paciente é monitorado com varios sensores externos
instalados quando dorme, os quais fornecerao uma série de variaveis fisiologicas e
indicarao a gravidade e o tipo de apneia do sono, subsidiando o tratamento. O exame é
utilizado para determinar o indice de apneia-hipopneia, que é o critério mais aceito

para quantificar a gravidade e estabelecer o diagndstico da referida Sindrome.

Transporte adequado para o idoso realizar exames: é de responsabilidade do

Municipio.

3. Velija® (duloxetina) 60 mg: é classificada como um inibidor da recaptacio de

serotonina e noradrenalina (IRSN), indicada para o tratamento do transtorno
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depressivo maior e da dor neuropatica associada a neuropatia diabética periférica,

sendo eficaz também no tratamento da Fibromialgia.

III — DISCUSSAO e CONCLUSAO

1.

No presente caso, o Requerente, alega que possui diagndstico de Apneia Obstrutiva do
Sono, necessitando com urgéncia do exame de polissonografia com titulacao de CPAP
e do medicamento Velija® (duloxetina) 60 mg, além do transporte adequado para o

idoso realizar exames.

Nao consta nos documentos enviados a este NAT, comprovacao da solicitacao
administrativa prévia do exame de polissonografia com titulacio de CPAP e nem

evidéncia que comprove a negativa de fornecimento por parte do Estado.

Segundo o Protocolo da Sindrome da Apneia Obstrutiva do Sono, da
Secretaria de Estado da Sadde, de 2017, “o CPAP sera liberado para os pacientes com
Sindrome da Apneia e Hiperpneia Obstrutiva do Sono Grave (caracterizada por um
Indice de IAH acima de 30 eventos por hora de sono, registradas em Polissonografia
de noite inteira). Esse é tido como critério absoluto de indicacao do aparelho”. O laudo
médico apresentado, nao consta informacao se o Requerente realizou a polissonografia

e qual o resultado, se leve, moderada ou grave.

Em conclusao, este Nucleo entende que o exame de polissonografia com titulacao de
CPAP ¢ padronizado pelo SUS, mas devido as poucas informacgoes fornecidas, nao é
possivel afirmar que esteja indicada para o caso em tela. Sugerimos que o Requerente
seja encaminhado pelo Municipio de Pancas para o Programa de BIPAP/CPAP da
Secretaria de Estado da Saude, localizado no CRE Metropolitano, e este devera
disponibilizar consulta avaliativa para o Requerente, dentro de um prazo que respeite
o principio da razoabilidade, assim como, apds avaliacao, caso o Requerente possua
indicacao clinica para o uso do CPAP, disponibilizar a polissonografia com a
titulacdo e posteriormente o aparelho, as instrucoes e treinamento para o seu uso,

bem como monitoramento do agravo. Sendo o Municipio o responséavel por monitorar
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o agendamento e fornecer o Requerente informacao concreta sobre a tramitacao da

solicitacao.

5. Quanto ao transporte, este € de responsabilidade do Municipio, como consta as fls. 34,
que informou ser ofertado ao Requerente e estar de acordo com o protocolo de

seguranca na pandemia.

6. Nao se trata de urgéncia médica, de acordo com a definicao de urgéncia e emergén-
cia pelo CFM (Conselho federal de Medicina), mas ha que considerar o Enunciado n®

93 da I, II E III Jornadas de Direito da Saiide do Conselho Nacional de Justica, que:

“Nas demandas de usuérios do Sistema Unico de Satide — SUS por acesso a acdes e
servicos de saude eletivos previstos nas politicas publicas, considera-se excessiva a
espera do paciente por tempo superior a 100 (cem) dias para consultas e exa-
mes, e de 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos”. (grifo

Nnosso)

7. Em relacdo ao antidepressivo Velija® (duloxetina) 60 mg, informamos que nao
esta padronizado em nenhuma lista oficial de medicamentos para dispensacao através
do SUS, no ambito do Estado do Espirito Santo, assim como nao estia contemplado em

nenhum Protocolo do Ministério da Saude.

8. Todavia, informamos que estao padronizados na RENAME 2020 os antidepressivos
Fluoxetina, Amitriptilina, Clomipramina e Nortriptilina, sendo todos estes

disponibilizados pela rede municipal de satde, e__considerados alternativas

terapéuticas eficazes para o tratamento da depressdo, caso seja essa a condicdo do
Requerente.

9. Na literatura disponivel, nao ha relato de que os antidepressivos
pleiteados possuam eficacia superior aos antidepressivos padronizados no
tratamento do transtorno da depressao. Ressalta-se que os inibidores seletivos

de recaptacao de serotonina, como a Fluoxetina, sao considerados primeira linha de



10.

11.
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tratamento.

Ocorre que no presente caso, nao consta nos documentos remetidos a este Niucleo

laudo médico com justificativa técnica pormenorizada acerca do gquadro clinico

apresentado e intencao terapéutica com o medicamento pretendido, esclarecendo se o

paciente fez uso prévio de todas as alternativas terapéuticas e concentracoes

disponiveis no SUS — dose e periodo de uso — associacoes utilizadas e possiveis efeitos
que contraindicam ou sinalizem a refratariedade frente as opcoes terapéuticas

disponiveis na rede publica.

Frente ao exposto e com base apenas nos documentos remetidos a este
Ntucleo, nao é possivel afirmar que o medicamento pleiteado consiste em
unica alternativa de tratamento para o caso em tela, considerando que nao
ha descricao que comprove a impossibilidade do paciente se beneficiar
com as alternativas terapéuticas padronizadas na rede publica, as quais

devem, sempre que possivel, ser a opcao terapéutica inicial.
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