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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
PARECER TRF2 1477455

Em analise da proposta 1459457 da empresa NABRAM COMERCIO LTDA., conforme
ODS 2018/2 informo que a mesma atende aos critérios exigidos.

Quanto a qualificacdo técnica exigida, informo que a empresa apresentou uma
complementacdo ao Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo Hospital Naval Marcilio Dias,
informando que a empresa realizou servigos em claraboia.

Como a exigéncia contida no Edital (1368807) em seu subitem 9.5.1.1 faz mencao a
apresentacdo de pelo menos 01 (um) atestado que comprove que a empresa prestou servigos de
recuperagao ou restauro de claraboias, conforme transcrito abaixo:

9.5.1.1 - A aptiddo acima referida sera comprovada mediante a apresentacdo de pelo
menos 01 (um) atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante prestou servicos de recuperagdo ou restauro de claraboias;

Entendo que a empresa NABRAM COMERCIO LTDA., S.M.E., atende aos critérios de
qualificacdo técnica exigida na licitagdo para este servigo.

Documento assinado eletronicamente por EDVALDO DE BARROS PINTO JUNIOR, Analista
Judiciario, em 29/12/2025, as 16:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO
PARECER JURIDICO TRF2 1641692

Senhor Diretor-Geral,

Encontram-se os autos em fase de andlise do resultado do Pregdo Eletronico n°
90110/2025, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para recuperacdo e restauro da
claraboia do prédio do Centro Cultural Justica Federal - CCJF.

Sagrou-se vencedora do certame a empresa NABRAM COMERCIO LTDA., pelo valor
de R$ 167.400,00, conforme Termo de Julgamento (1481529).

A esse proposito, registra-se a manifestagdo do setor técnico, exposta no Parecer
Técnico 1466811 e, apos analise da diligéncia solicitada, complementada pelo Parecer 1477455, ratificado
pelo Despacho 1477579, informando que a proposta € os documentos apresentados pela empresa
NABRAM COMERCIO LTDA. atendem as especificagdes técnicas.

Nao obstante, verifica-se do Termo de Julgamento (1481529) que, anteriormente a
classificagdo da empresa vencedora, sete licitantes com propostas economicamente mais vantajosas foram
desclassificadas, sendo que as licitantes classificadas da 1* a 4* colocacdo tiveram suas propostas
desclassificadas por ndo atenderem as exigéncias de qualificagdo técnica, conforme consignado nos
pareceres  técnicos 1419847, 1425108, 1434651 e 1443045, enquanto as demais licitantes
subsequentemente classificadas foram desclassificadas em razdo da nao apresentacdo da documentacao
solicitada, circunstancia que resultou na convocagdo da empresa NABRAM COMERCIO LTDA. para
prosseguimento no certame.

Nesse contexto, observa-se que a empresa Marcio Rodrigo Pereira Gongalves Ltda., que
ofertou o menor prego, apresentou atestado de capacidade técnica (1407549) com referéncia a execucao de
servigo em claraboia, porém relativo a estrutura confeccionada em material diverso daquele previsto para o
objeto da presente contratacdo, circunstancia que ensejou sua desclassificagdo, conforme entendimento
adotado pelo setor técnico nos pareceres juntados aos autos 1408241 e 1419847, podendo ser destacado:

"Concluindo o parecer técnico relacionado a empresa MARCIO RODRIGUES
PEREIRA GONCALVES LTDA., ao analisar todas as consideracdes listadas, verifica-se que a empresa
ndo conseguiu comprovar a capacidade técnica para a execugao de servigos em claraboia de vidro, em que
pese a experiéncia da empresa em outros servigos."

Por outro lado, no caso da empresa NABRAM COMERCIO LTDA., o atestado
inicialmente apresentado refere-se ao fornecimento de vidros, constando na descri¢ao a colocagdao dos
materiais e, apds diligéncia promovida, conforme documentos 1477380 e 1477455, verificou-se que a
atividade executada dizia respeito a substituicdo de vidro em claraboia, sem menc¢do expressa a execucao
de servico de recuperagdo ou restauro de claraboia, tal como exigido no item 9.5.1.1 do edital, cujo
conteudo abaixo se transcreve:

"9.5.1.1 - A aptidao acima referida sera comprovada mediante a apresentacdo de pelo
menos 01 (um) atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante prestou servicos de recuperacao ou restauro de claraboias;"

A situacdo verificada nos autos recomenda cautela, especialmente se considerado que a
empresa declarada vencedora ndo ofertou o menor preco entre as participantes, ndo restando evidenciado
na exigéncia contida no subitem 9.5.1.1 a necessidade de ser indicado na comprovacao da qualificagdao
técnica a execucdo de servicos em claraboia de vidro, o que, em tese, pode suscitar questionamentos
quanto a observancia do tratamento isondmico entre os participantes e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.



Dessa forma, considerando que o item 9.5.1.1 do edital exige comprovacdo de aptidao
para execucdo de servico de recuperagdo ou restauro de claraboias, mostra-se recomendavel avaliacao
detida quanto & manuteng¢do do resultado, diante da necessidade de uniformidade na aplicacdo dos critérios
de qualificacdo técnica adotados ao longo do certame, uma vez que do exame dos autos parece
imprescindivel para comprovagdo da aptidao para a execucdo dos servigos a demonstragdo da experiéncia
na execugao de servigos em claraboia de vidro.

Nesse cendrio, considerando a necessidade de resguardar os principios da isonomia, da
transparéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da competitividade e da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, mostra-se recomendavel a revisdo do procedimento.

Da andlise dos presentes, constata-se que o artigo 71, inciso Il e § 2° da Lei n°
14.133/2021, prevé a possibilidade de revogagdo do procedimento por razdes de conveniéncia e
oportunidade decorrente de fato superveniente devidamente comprovado que a justifique.

Acerca do Principio da autotutela dos atos administrativos, o Supremo Tribunal Federal
consagrou na Sumula 473 o entendimento de que "a administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a aprecia¢do judicial."

Com efeito, a conjugacao dos elementos constantes dos autos evidencia situacao apta a
justificar a revoga¢do do certame, com fundamento no artigo 71, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, por
razoes de interesse publico decorrentes da necessidade de reavaliar os critérios adotados para habilitacdao
técnica e julgamento das propostas, de modo a preservar a seguranga juridica do procedimento e afastar
eventuais controvérsias futuras.

A medida permitird, ainda, que sejam promovidos os ajustes eventualmente necessarios
no instrumento convocatério, com vistas a adequagao das exigéncias técnicas relacionadas a comprovagao
da capacidade operacional, favorecendo maior clareza para os licitantes e ampliando a seguranca da futura
contratacao.

Diante do exposto, esta Assessoria sugere a revogacdo do Pregdo Eletronico n°
90110/2025, com fundamento no artigo 71, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, com posterior retorno dos
autos ao setor competente para avaliacdo quanto a necessidade de ajustes no edital e autorizagdo para
realizag¢ao de no certame.

E o Parecer.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA REBELO TAVARES DA SILVA, Assessora,
em 12/03/2026, as 13:00, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por LUCAS JAYME JORDAO, Técnico Judicidrio, em
12/03/2026, as 13:06, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Cuida-se do Pregdo Eletronico n°® 90110/2025, que tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada para recuperagdo e restauro da claraboia do prédio do Centro Cultural Justica
Federal - CCJF.

Registre-se, inicialmente, que, conforme Termo de Julgamento (1481529), sagrou-se
vencedora do certame a empresa NABRAM COMERCIO LTDA., pelo valor de R$ 167.400,00, apds a
desclassificagao de sete licitantes anteriormente melhor classificadas, em razao do nao atendimento as
exigéncias de qualificacdo técnica e da ndo apresentacdo de documentagdo solicitada.

A Assessoria Juridica, Técnica e¢ de Assuntos Administrativos, no Parecer Juridico
n° 1641692, examinou a questdo apresentada, registrando que, ao longo do certame, foi constatada a
necessidade de que a comprovagdo da experiéncia anterior demonstrasse a execu¢do de servigos em
claraboia de vidro, destacando, na ocasido excerto do parecer técnico, contido no 1419847.

Consignou, ainda, que, no caso da empresa vencedora, o atestado de capacidade técnica
apresentado, mesmo apoés diligéncia, refere-se a substituicdo de vidro em claraboia, sem mencao expressa
a execucdo de servigo de recuperacdo ou restauro de claraboia, tal como exigido no item 9.5.1.1 do edital,
que exige:

"9.5.1.1 - A aptidao acima referida sera comprovada mediante a apresentagdao de pelo
menos 01 (um) atestado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
licitante prestou servigos de recuperacao ou restauro de claraboias;"

Cabe ressaltar que, no tocante as propostas apresentadas pelas empresas PELT Projetos e
Construgdes ¢ LANCER Engenharia Ltda.,, sequer foram solicitadas diligéncias para eventual
complementacdo dos atestados, sendo certo que, na proposta apresentada pela empresa LANCER consta a
execugdo de servigos relacionados @ montagem de estrutura em aluminio para claraboia de policarbonato.

A situagdo verificada nos autos recomenda especial cautela, uma vez que, a principio,
critérios restritivos foram adotados para a desclassificagdo de licitantes anteriormente melhor classificadas,
inclusive em hipoteses nas quais os atestados também guardavam relacao parcial com o objeto licitado, o
que, em tese, pode suscitar questionamentos quanto a observancia do tratamento isondmico entre 0s
participantes e da vinculacao ao instrumento convocatério.

Diante desse cendrio, considerando a necessidade de resguardar os principios da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da transparéncia e da competitividade, a Assessoria
sugeriu a revogacao do certame, com vistas a reavaliacdo dos critérios técnicos adotados e a preservagao
da seguranca juridica do procedimento. Nesta linha, ndo se pode deixar de mencionar os termos da Sumula
473 do STF:

"a administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial."”

Desta forma, considerando que a Administracdo tem o dever de rever seus proprios atos,
que foi constatada a necessidade de revisdo da exigéncia contida no subitem 9.5.1.1 do Instrumento
Convocatorio, REVOGO o Pregio Eletronico n® 90110/2025, em conformidade com o art. 71, inciso I e §
2° da Lei n° 14.133/2021, e determino o retorno dos autos ao setor competente para avaliagdo quanto a
necessidade de ajustes no edital, autorizando, desde j4, a realiza¢ao de novo Pregao.
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Documento assinado eletronicamente por PAULO CEZAR BRAGA EDMUNDO, Diretor-Geral, em
12/03/2026, as 18:58, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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