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s el

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES TRF2 0000533

01. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

1.1 - O edificio do Centro Cultural da Justica Federal (CCJF) € um bem histérico e cultural
tombado pelos 6rgaos de patrimdnio das trés esferas: em nivel federal pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), em nivel estadual, pelo Instituto Estadual do
Patrimonio Cultural (INEPAC) e em nivel municipal, pelo Instituto Rio Patriménio da Humanidade
(IRPH). Portanto, a sua protecéo, na categoria de patriménio historico e cultural brasileiro,
encontra amparo legal tanto na Constituicdo Federal de 1988 (Titulo VIII, Capitulo Ill, Segao I,
Arts. 215 e 216), quanto no Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937.

1.2 - Todos os elementos originais constitutivos do edificio do Centro Cultural da Justica Federal
devem ser, portanto, preservados e conservados, mantendo em condi¢ées adequadas os
mesmos. Entre estes se destaca a fachada principal do prédio, a qual, além de apresentar grande
relevancia no conjunto por seu aspecto estético, integra o conjunto de exemplares da Arquitetura
Eclética, juntamente com o Teatro Municipal, a Biblioteca Nacional e o Museu Nacional de Belas
Artes, pertencentes ao projeto de reformulacéo urbanistica da cidade implementada por Pereira
Passos.

1.3 - A Fachada Principal sendo um elemento de importancia artistica imensuravel, apresenta
sérios danos em seus ornatos, os quais estao em perigo de desprendimento de seus elementos,
e de acidentes por queda dos mesmos, atingindo transeuntes e usuarios do prédio. Desta forma
se evidencia a necessidade de adocao de providéncias imediatas visando tanto a preservacao e
manutencao necessarias ao Bem Publico, quanto a obrigacéo e cuidado com a segurancga fisica
na utilizacao do prédio.

02. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL.:

2.1 - A presente contratagdo encontra respaldo institucional conforme previsdo na Programagao
Orgcamentaria constante no ID 32 da PO 2024.

03. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
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3.1- Sustentabilidade:

3.1.1 - Além dos critérios de sustentabilidade inseridos na descrigado do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis:

3.1.2 - Utilizar preferencialmente materiais reciclados, biodegradaveis ou atdxicos na execugéao
da solucéo contratada.

3.1.3 - Nao utilizar trabalho escravo ou infantil, ou maquinas que aumentem a geragao de
residuos industriais no modo de produgao do bem ou servigo a ser contratado

3.1.4 - Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

3.2 - Qualificacao Técnica:

3.2.1 - A empresa sera selecionada por meio da realizacdo de Pregao, na forma eletrénica, que
culminara com a selegao da proposta de menor prego, que atenda ao Edital.

3.2.2 - As empresas licitantes deverao comprovar, a qualificacédo técnica, por meio da
apresentacao dos documentos que seguem:

3.2.3 - Registro ou inscrigdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de atuacao
previstas no objeto deste certame, em plena validade;

3.2.4 - Quanto a capacitagao técnico-operacional: comprovacao de possuir em seu quadro, na
data prevista para entrega da proposta, na licitagdo, pelo menos os profissionais de nivel
superior, mencionados nos subitens 3.2.5.1, e 3.2.5.2, detentores de uma ou mais Certidao(des)
de Acervo Técnico (CAT), emitida(s) pelo 6rgao competente, acompanhadas pela(s) respectiva(s)
Declaragao(des) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprovem a
execucgao de servigos compativeis com o objeto da contratagao, ou seja servigo similar de
complexidade operacional equivalente ou superior de reforma, recuperacgao e restauro de fachada
principal de prédio com acabamento similar ao prédio do CCJF, de bens tombados em qualquer
instancia.

3.2.5 - Comprovacao da capacitagao técnico-profissional, mediante apresentagao de Certidao de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da
legislacao aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
que participarao da obra, que demonstre a Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugao dos servigos que compdem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, a saber:

3.2.5.1 - 01 (um) Arquiteto sénior, responsavel técnico pela execugao dos servigos, legalmente
habilitado, com experiéncia comprovada em execucio de obras de restauracido de bem tombado
em qualquer esfera de governo, compativel com o objeto da licitagdo, em edificacdo com area
equivalente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da area da fachada que esta contemplada
no objeto da presente contratagéao;

3.2.5.2 - 01 (um) Engenheiro sénior, responsavel técnico pela execugao dos servigos, legalmente
habilitado, com experiéncia comprovada na execucao de obras de recuperagéo do patriménio

https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...  2/8



29/11/2024, 18:05 SEI/TRF2 - 0000533 - Estudos Técnicos Preliminares (ETP)

edificado tombado qualquer esfera de governo, em edificagcdo com area equivalente a, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) da area da fachada que esta contemplada no objeto da
presente contratacao;

3.2.5.3 - 01 (um) Mestre de obras, com experiéncia comprovada em execugao de obras de
restauracdo em bem tombado, compativel com o objeto da licitagdo, mediante apresentacéo de
contrato de prestacao de servicos, CTPS ou fazer parte do estatuto ou contrato social da licitante.

3.2.6 - Os profissionais referidos nos subitens 3.2.5.1, e 3.2.5.2 deverao apresentar seus
respectivos registros e anuidade profissional do ano corrente a licitagdo devidamente paga no
orgao de classe competente (CREA/CAU)

3.2.7 - Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverao
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta,
entendendo-se como tal, para fins deste certame, o sécio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato social/estatuto social; 0 administrador ou o diretor; 0 empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos
com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaragdo de compromisso de vinculagao
contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitagao.

3.2.8 - Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverao ser
indicados pela licitante, em documento habil (Declaragao), como Responsaveis Técnicos pela
execugao do servigo referente ao objeto desta contratagdo, devendo os profissionais assinar
também tais indicacoes.

3.2.9 - No decorrer da execugao do objeto, o profissional indicado pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagao técnico-profissional devera participar de todo servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada previamente pelo CCJF/TRF2.

3.2.10 - As licitantes, quando solicitadas, deverao disponibilizar todas as informacdes necessarias
a comprovagao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao e das correspondentes Certiddes
de Acervo Técnico (CAT), endereco atual da contratante e local em que foram executadas as
obras e servigos de engenharia.

3.2.11 - A comprovacgao definida acima devera ser complementada através de atestados de
responsabilidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que o
profissional tenha prestado servigo similar de complexidade operacional equivalente ou superior
de reforma, recuperacao e restauro de fachada principal de prédio com acabamento similar ao
prédio do CCJF. Desta forma, os atestados deverdao se complementar, comprovando capacidade
técnica e experiéncia em trabalho similar ao que sera executado, e tendo experiéncia em prédio
tombado.

3.2.12 - O atestado que comprova o trabalho em fachada principal devera ser similar também em
volume de area, para que demonstre real experiéncia no tipo de restauro. Este cuidado é
necessario, pois a referida fachada faz parte dos elementos arquiteténicos que conferem ao
prédio sua beleza, seu valor artistico e histérico, ndo podendo ser comparado a uma fachada de
prédio comum ou moderno que nao possua os elementos existentes nesta fachada os quais
necessitam de conhecimento especifico para restaura-los.
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3.2.13 - Podera ser aceito apenas um atestado, caso as duas exigéncias forem atendidas em um
mesmo atestado.

3.3 - Vistoria Técnica:

3.3.1 - Alicitante podera vistoriar o local onde serdo executados os servigos até o ultimo dia util
anterior a data fixada para a abertura do Edital, com o objetivo de inteirar-se das condi¢des e
grau de dificuldades existentes, sanar todas as duvidas técnicas e tomar conhecimento de todas
as informacdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto desta licitacao.
Esta vistoria é considerada suficiente para que o licitante conhecga todos os aspectos
pertencentes aos servigos a serem executados.

3.3.2 - As visitas serao realizadas de segunda-feira a sexta-feira, das 12:00 as 16:00, devendo
serem previamente agendadas com o setor requisitante SENAIP pelo e-mail
(infraestrutura.ccjf@trf2.jus.br).

3.3.3 - Adeclaracéo do licitante de que conhece as condigdes locais para a execugao do objeto e
entrega dos servigos supre a necessidade de Vistoria Técnica.

3.3.4 - O contratado devera realizar a transicao contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informagdes.

3.4 - Justificativa para a necessidade de Qualificagdo Técnica:

3.4.1 -Tendo em vista que o prédio do Centro Cultural da Justica Federal € tombado nas trés
instancias podemos perceber a importancia de sua preservacao.

Trata-se de um prédio referéncia do estilo arquiteténico eclético sendo sua fachada com seus
ornatos e elementos arquitetdnicos um icone deste estilo na cidade do Rio de Janeiro.

N&o bastasse sua importancia Arquiteténica, o mesmo faz parte do conjunto de prédios que
compdem a Cinelandia, juntamente com o Teatro Municipal, Biblioteca Nacional e Palacio Pedro
Ernesto, entre outros.

O prédio do Centro Cultural Justica Federal também é de suma importancia para a Justica
Federal, pois se trata de um memorial deste poder tendo sido o prédio sede do Supremo Tribunal
da Justica Federal enquanto a cidade do Rio de Janeiro era a capital do Brasil.

Sua fachada foi construida entre 1904 e 1910, ou seja é testemunha de aproximadamente 120
anos de historia, sendo seus sistemas arquitetdénicos, seus ornatos, platibandas, e frontées, um
marco de uma época, e de um estilo de arquitetura e construcao.

Estes elementos sao protegidos pelo IPHAN e, portanto, a recuperacao e o restauro devem ser
executados com técnicas de preservagao especificas para argamassa de cal e areia, que
precisam ser executadas com experiéncia, conhecimento e critério. Devido ao alto grau de
cuidado e conhecimento que este servigo necessita, faz-se de extrema relevancia que o
executante comprove ter experiéncia no servigo de recuperagéao e restauro de fachada com
revestimento a base de cal, pois a técnica de tratamento para preservacao dos elementos é muito
especifica, podendo gerar perda de elementos e de suas caracteristicas, pois caso sejam
danificados os elementos do prédio, a perda patrimonial e historica sera irremediavel, bem como
poderemos responder por tais improbidades.
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Visando este cuidado e ciente da responsabilidade demandada ao administrador publico do
cuidado com o bem publico e de seu valor imensuravel para a histoéria, arquitetura e engenharia,
buscamos garantir que as pessoas que irdo trabalhar fazendo interferéncia no bem tombado
conhegam os sistemas construtivos da época e as técnicas modernas de preservagao e de
interferéncias permitidas e orientadas pelo IPHAN pois é a instancia maior de tombamento ao
qual o prédio do CCJF esta subordinado.

Conforme DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937, principalmente no seu Art. 17
“As coisas tombadas nao poderado, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem, sem prévia autorizacao especial do Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano causado.
Paragrafo unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos municipios, a
autoridade responsavel pela infragdo do presente artigo incorrera pessoalmente na multa.”, a
responsabilidade do agente publico com a preservacgéao € inerente ao seu cargo.

O servigo de preservagao e restauro por ser especifico e mais lento em sua execugao, torna-se
mais oneroso, portanto quando comparamos os orgamentos apresentados pelas empresas de
restauro e as que nio tem pratica de restauro verificamos que as primeiras apresentam valores
superiores ao das empresas sem experiéncia, pois estas nao calculam o maior tempo
desprendido nos trabalho e o valor de homem-hora superior, 0 que inviabiliza a execucéo dos
servicos com os valores apresentados pelas empresas sem experiéncia.

Portanto a exigéncia de qualificagao técnica em revestimento semelhante ao que sera executado
€ de suma importancia para que a Licitagao ocorra com lisura e corre¢ao, pois iremos comparar
propostas de servigos iguais, dotados de mesmo conhecimento e critério de execugao.

Informo que estamos seguindo a orientagc&o definida pelo IPHAN, de exigéncia de qualificagao
dos profissionais.

Verificamos entdo junto aos processos de contratagdo desenvolvidos pelo IPHAN uma base para
pautarmos nossas exigéncias da Qualificagao Técnica.

O Iphan exige a qualificacao técnica dos profissionais envolvidos Arquitetos, engenheiros e
mestres de obra, o que € 6bvio, eleva o valor do servigo, e restringe mais o processo de selegao
pois esta exigéncia devera ser atendida no processo seletivo, conforme vemos no EDITAL N°
01/2019;

Desta forma, as exigéncias propostas neste Termo de Referéncia fazem parte do cuidado com o
bem publico, a certeza da Qualificagdo Técnica, e a lisura da Licitagdo no equilibrio das propostas
de precos que ofertem de servigos condizentes com o Edital.

3.5 - Justificativa do Atestado de Visita:

3.5.1 - Considerando se tratar de contratacao de empresa para servigo de recuperagao e restauro
da fachada principal do prédio do Centro Cultural Justiga Federal, e que o escopo dos servigos
abrange também os porticos, 0 muro e os gradis, € imprescindivel a vistoria do conjunto destes
elementos, verificando-se as interferéncias existentes, o grau de deterioracdo dos elementos, a
complexidade dos servigos, e a logistica na execugdo, com vistas a possibilitar o orcamento
correto dos servicos a serem executados.
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04. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

4.1 - O quantitativo de servigos foi feito com base no levantamento através de vistoria in loco no
prédio, e através de levantamento em planta, conforme planilha constante no Anexo |- PLANILHA
ESTIMATIVA DE PRECOS.

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

5.1 - Solucdes Possiveis:

, ANALISE
SOLUCOES
VANTAGENS/DESVANTAGENS
Contratagao de empresa | A contratacédo € unica forma para a

especializada para servigo de | realizagao dos servigos em tela.
recuperagdo e restauro da
1 fachada principal, dos porticos
laterais, do muro, dos gradis e
dos portdes do prédio do Centro
Cultural Justica Federal — CCJF
Nao existem outras solucbes
viaveis

5.2 - Identificacao e Justificativa da Escolha a Ser Contratada:

5.2.1 - Solugéo Escolhida:

5.2.1.1 - Contratacdo de empresa especializada para servigo de recuperacao e restauro da
fachada principal, dos pérticos laterais, do muro, dos gradis e dos portées do prédio do Centro
Cultural Justica Federal.

5.2.2 - Justificativa da Escolha:

5.2.2.1 - Considerando a premissa que 0s servigos a serem realizados sao diversificados e
necessitam de conhecimento especializado, é determinante que sejam executados por uma
empresa qualificada e que detenha capacidade de gestao da diversidade de atividades
necessarias a execugao do objeto. Portanto a solugao escolhida é a contratagédo de uma empresa
que atenda as qualificagdes necessarias ao pleno desenvolvimento dos servigos.

06. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

6.1 O valor estimado é de R$ 979.628,27 (Novecentos e setenta e nove mil, seiscentos e vinte e
oito reais, e vinte e sete centavos) calculado através da pesquisa de pregos do mercado,
constante em planilha em anexo.

07. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
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7.1 - Contratacdo de empresa especializada para servigo de recuperacgao e restauro da fachada
cipal, dos pérticos laterais, do muro, dos gradis e dos portdes do prédio do Centro Cultural Justica
eral.

7.2 - O presente estudo preliminar evidenciou que a contratagao da solugdo se mostra possivel
licamente e fundamentadamente necessaria, sendo viavel a contratagao pretendida.

08. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

8.1 - E tecnicamente e economicamente inviavel dividir a solugdo em contratagdes separadas,
pois cada servigo a ser executado esta interligado, o que determina que os servigos sejam
executados pela mesma empresa. Isto se justifica em termos de responsabilidades, de
economicidade e de qualidade no resultado final dos servigos.

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

9.1 - A presente contratacao visa atender as necessidades de preservagao e manutencao de
elemento integrante do prédio tombado, por meio da realizagdo dos servigos de recuperacio e
restauro da fachada principal do prédio do CCJF.

9.2 - Estes servigos resultardo no cuidado com o Bem Publico, na preservacao do Patrimonio
Histdrico e na seguranga dos usuarios e transeuntes das imediagdes do Centro Cultural da
Justica Federal.

9.3 - Os beneficios almejados residem em contribuir para a pratica de agdes que visem o
desenvolvimento sustentavel, no qual o crescimento da economia e a geragao de riquezas
estejam integrados a preservacéo do meio ambiente e ao manejo adequado dos recursos
naturais, assim como o direito dos individuos a cidadania, a cultura e a qualidade de vida;

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO, PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO:

10.1 - Nao ha necessidade de adotar nenhuma providéncia previamente a celebracéo do
trato.

10.2 - A empresa montara um canteiro de obras no estacionamento previsto no Termo de
eréncia e sua equipe utilizara os vestiarios e banheiros destinados aos terceirizados existentes no
lio.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1 - Nao existem contratagcdes anteriores, correlatas, nem interdependentes a esta contratagao.
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12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS:

12.1 - A Contratacdo prevé que o servigo sera executado de acordo com a legislagao dos érgéos
ambientais, nao havendo, portanto, impactos ambientais.

13. PARECER CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

13.1 - Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagao da solu¢do descrita no Termo de
Referéncia em anexo, e confirmada no item 5.2.1.1 mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao
pretendida

—
‘;EI! Jj

assinatura “
eletromnica

Documento assinado eletronicamente por IZABELA XANTRE FRAGA DE PINHO, Analista
Judiciaria, em 16/08/2024, as 14:21, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

iy A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador externo.php?

PR f acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cddigo verificador 0000533 ¢ o
Im codigo CRC 64823654.

https://sei.trf2.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...

8/8



