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PARECER SIGA N° JFES-PAR-2024/00249

Referéncia: Processo de Execuc¢do Orgcamentaria e Financeira N° JFES-EOF-2024
/00075, 20/03/24 - JFES.
Assunto: Contratacdo / pagamento de servi¢os (exceto magistrado e servidor)

1. Trata-se de peticdo nomeada como Pedido de Esclarecimentos ao Pregdo Eletrénico
90007/2024, juntada aos autos as f. 2177/2190, instruida com os documentos de f. 2191-
2210, de autoria da empresa DINAMICA TELECOMUNICACOES LTDA., onde s&o
apresentadas alegactes com a finalidade ndo apenas de obtencdo de esclarecimentos,
mas, também, de alteracdo de alguns itens do edital, intencdo que configura, portanto,
impugnacdo ao edital, classificagdo que se recomenda seja dada ao documento, e, de
Impugnacgéo apresentada pela empresa CLARO S.A, as f. 2217-2221, que se encontra
desacompanhada dos documentos que demonstrem a regularidade de sua
representacao pela signataria da peticao.

2. De inicio, registra-se a tempestividade das razbes impugnativas, tendo em vista que
observado o prazo previsto no artigo 164 da Lei n°® 14.133/21, que é até 03 (trés) dias
Uteis anterior a data da abertura do certame, vez que agendada para o dia 11.06.2024,
conforme registros a f. 2176, tendo sido aquelas apresentadas em 04.06.24, conforme se
verifica a f. 2210, e, em 06.06.24, respectivamente. Ainda, verifica-se a regularidade da
representacdo da primeira impugnante, conforme documentos com cépia as f. 2191-
2210, condicao nédo verificada com relacao a segunda, Claro S.A.

3. Quanto ao mérito, passa-se a analise individualiza das alegacGes da Impugnante
DINAMICA TELECOMUNICACOES LTDA.:

4. Em primeiro lugar, aquela faz referéncia ao tamanho da letra utilizada para a
elaboracdo do edital, “letras “miudas”, que dificultam sobremaneira sua leitura e
interpretagdo, com especial para o termo de referéncia e a minuta de edital, ainda de
mais dificil leitura, tendo em vista 0 menor espagcamento entre suas linhas.

Sem maiores considerac¢des, porquanto consideradas desnecessarias, registra-se que,
ainda que comprovada toda a dificuldade indicada, que poderia ser entendida como uma
barreira de comunicacgéo, ha recursos disponiveis para o aumento do tamanho das letras
para leitura, a exemplo do zoom, amplamente utilizado no meio digital para o0 aumento
das letras e imagens em geral.

Ressalta-se que, conforme informa a pregoeira no DESPACHO SIGA N° JFES-DES-2024
/09864, em todos os locais onde fora publicado o edital e seus anexos - Sitio Oficial desta
Seccional; no portal de compras do governo federal (comprasgov) e no portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) — ndo se identifica dificuldade para a leitura dos citados
documentos.
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Ha que se registrar, ainda, que tamanho de letra e de espagamento entre linhas em nada
se relaciona com clausulas e condi¢des contratuais claras, como também insinua a
Impugnante em sua argumentacdo. Ndo ha que se confundir dificuldade de interpretacéo
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com dificuldade de visualizagéo, e, também, h4 que se admitir que, nem de perto, 0s
tamanhos das fontes adotadas se equiparam aos tamanhos das letras dos contratos de
adesdo que se pretendeu repelir com a edicdo dos atos normativos indicados pela
Impugnante.

Considera-se, portanto, que nada ha a prover quanto a questao.

5. Em seguida, apés indicar que deverdo ser emitidas 06 (seis) notas fiscais para a
cobranca dos servigos, tendo em vista que 0s mesmos serdo prestados em municipios
diversos, requer a Impugnante que o edital seja alterado para que se admita a cobranca
dos servicos meio de codigo de barra, pelo fato de 0 mesmo ser mais benéfico para as
partes contratantes e, ainda, argumenta que houve a padronizacdo das faturas, com a
utilizacao de codigo de barras, pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL.

Da andlise da redacéo da clausula 27 do Termo de Referéncia e da clausula nona da
minuta de contrato observa-se que nada indica a impossibilidade de emissdo do
guantitativo de nota citado, nem a restricdo ao uso do cédigo de barras, de modo que se
presume ser totalmente descabida a alegac&o nesse ponto, nada havendo, igualmente, a
ser provido.

6. Suscita, na sequéncia, a impossibilidade de se exigir, para a contratacdo em questao,
0 cumprimento da obrigacdo prevista no artigo 92, inciso XVII, da Lei n® 14.33/21, inserta
no item 7.7 do edital, dada a alta especializacdo dos servigos, bem como sua forma de
execucao.

Sobre a citada exigéncia legal, registra-se que, de acordo com o artigo 63, inciso IV, da
Lei n® 14.133/21, deve o licitante declarar, na fase de habilitacdo, que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas. E, de acordo com a
mesma lei, artigo 93, XVII, tal obrigacdo deve constar de todos os contratos, cujo
cumprimento, conforme artigo 116 do citado normativo, devera ocorrer durante toda a
execucdo do contrato, devendo ser comprovado sempre que solicitado pela
Administracao, e, caso descumprido, dara ensejo a extincdo do contrato, conforme teor
do artigo 137, IX, daquela lei.

Nao ha, na lei de regéncia das licitacBes, qualquer ressalva a observancia dos citados
artigos. Ha que se destacar, no entanto, que todas as previsdes da Lei n°® 14.133/21 a
respeito da questdo dependem de exigéncia legal complementar para surtir os efeitos
pretendidos pelo legislador. Assim € que, uma vez atingidas as condi¢cdes determinantes
por lei previdenciaria ou outra especifica para a reserva de cargos, devera a mesma ser
cumprida pelo licitante desde sempre, caracterizando-se a declaracdo de que trata o
artigo 63 acima citado apenas como uma exigéncia suspensiva, fazendo-se um paralelo
com as conhecidas condi¢bes suspensivas, que sdo aquelas que somente produzem
seus efeitos quando concretizada a condicdo que a valide. Explica-se:
independentemente de ter declarado que cumpre a reserva de cargos para as pessoas
com deficiéncia, caso as condi¢des estabelecidas em normas especificas ndo sejam
atingidas, nada ha que ser cobrado da futura contratada.

Entende-se, no entanto, que o que ndo se deve admitir € que, na fase de selecédo das
propostas, as empresas discutam a respeito da necessidade, ou ndo, da reserva de
cargos eventualmente determinada por lei, ou, que ainda poderd ser oportunamente
determinada, embora se reconheca a possibilidade de, durante a execucdo do contrato,
caso se identifigue a obrigatoriedade da citada reserva, restar demonstrada alguma
hipotese de dispensa da obrigacdo, seja por que motivo for. Nesse caso, sim, devera
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haver a flexibilizacdo da exigéncia, de modo que se considera pertinente que a resposta
a pergunta apresentada pela Impugnante seja assim respondida: é possivel, sim, a
flexibilizagdo da exigéncia em questédo, desde que comprovada situacao que a autorize.

Nesse contexto, considera-se que o edital ndo merece reparos no sentido da exigéncia
do cumprimento da obrigatoriedade da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,
e, que o questionamento da Impugnante seja respondido nos termos acima
apresentados.

7. Prosseguindo na demonstracdo de seu descontentamento com os termos do edital,
insurge-se a Impugnante contra a necessidade de apresentacdo de relatério como
condigcdo para recebimento pelos servicos prestados, sob o fundamento de que a lei de
regéncia das contratagdes publicas ndo admite qualquer restricdo a realizacdo de
pagamento por servi¢os prestados, tanto que o legislador determinou, por meio do artigo
143, o pagamento da parcela incontroversa no prazo contratualmente previsto.

Pois bem, com fundamento no mesmo artigo legal apresentado pela Impugnante, ha que
se admitir que deve ser refutada sua alegagdo, porquanto, ao se referir a parcela
incontroversa, evidentemente ha que se reconhecer a possibilidade de parcela
controversa. Alias, o texto legal é bem claro nesse sentido, vejamos:

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execugcdo do objeto, quanto a dimensé&o,
gualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto
para pagamento.

No entanto, a analise acerca da questdo suscitada nao deve ser basear em parcela
controversa ou incontroversa, mas, sim, na analise acerca da legitimidade de realizagéo
de glosa na fatura, pelo ndo cumprimento dos niveis de qualidade esperados dos
servigos, a que, inclusive, faz referéncia a Impugnante em sua manifestacéo,
discordando da possibilidade de sua efetivacdo (glosa), independentemente das razbes
que tenham motivado o ndo atendimento dos indicadores de qualidade, o que classifica
como cerceamento do direito de defesa.

Equivocado se mostra o entendimento da Contratada, que atuante no ramo de prestagéo
de servicos a Administragdo, sabe bem que a sisteméatica em questdo, qual seja, a
necessidade atingimento de um nivel minimo de qualidade para as contratadas possam
receber o valor total do contrato, vem sendo aplicada desde muito tempo, sendo
reconhecida como legitima e adequada inclusive pelo Tribunal de Contas da Uniao,
vejamos:

Nota Técnica n° 6/10 — SEFTI/TCU

Entendimento Ill: Contratos administrativos com nivel minimo de servico possuem
mecanismos que possibilitam a APF remunerar o fornecedor na medida do cumprimento
do nivel de servico pactuado no ajuste, adequando-se, portanto, ao paradigma da
efetivacdo de pagamentos por resultados. Além disso, constituem uma forma
recomendavel de alcancar eficiéncia, eficdcia e qualidade na prestacdo do servico, bem
como se mostra aderente ao principio da legalidade aplicado a APF.

Os normativos federais infralegais que regulamentam a contratacdo de servicos de
tecnologia da informacdo no ambito do Poder Executivo e do Poder Judiciario,
respectivamente Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94/22[1] e Resolu¢cdo CNJ n° 468/22[2],
ao tratarem do modelo de execucdo de gestdo do contrato, determinam a adoc¢ao da
sistematica em comento, de modo que as regras previstas nos artigos 24 e 25 do termo
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de referéncia, que definem os critérios de medi¢do e os percentuais devidos a depender
do nivel alcangado.

Registra-se que glosa no valor do contrato por adog¢do da sistematica em comento,
pagamento por resultado, que tem amparo no principio constitucional da eficiéncia, ndo
pode ser confundida com a aplicacdo de penalidade, que, inquestionavelmente, deve ser
precedida de processo de apuragcdo de responsabilidade, com a garantia de ampla
defesa.

Ainda, tem-se que ndo h& que se falar, no caso, em retencdo de valores por servigos
efetivamente executados, como afirma a Impugnante no ultimo paragrafo da f. 2185.

Nesse contexto, € de se recomendar que as perguntas do item 2.5 da peticdo em analise
sejam assim respondidas:

a. Nao sera reformada a redacéo do item 27.21, e

b. Ndo sera eliminada a exigéncia de relatério de que trata o subitem 27.21.3,
devendo permanecer a obrigacdo de a empresa contratada apresentar o relatério
com todos os dados solicitados.

8. Demonstra, também, a Impugnante, descontentamento com o indice adotado para a
aplicacdo do reajustamento de precos, que, segundo a Lei n® 14.133/21, artigo 6°, inciso
LVIII, deve retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocao de indices
especificos ou setoriais. Na visdo da empresa, o indice de Custos de Tecnologia da
Informacéo — ICTI ndo tem aplicacdo ao caso, vez que o objeto a ser licitado se classifica
como servicos de telecomunicacdes, e ndo de informatica. Sustenta, no entanto, a
adocéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), vez que representa um dos
principais indicadores econémicos do pais, refletindo a variacdo de precos para o
consumidor final em um amplo espectro de bens e servigos, para ao final questionar
sobre eventual alteracdo do edital para contemplacédo do indice que considera adequado.

Transcreve-se, a seguir, parte do item 17 do termo de referéncia que se refere as
caracteristicas gerais dos servigos:

17.1.CARACTERISTICAS GERAIS

17.1.1. Neste termo de referéncia estdo incluidas as especificacbes técnicas e
informacbes referentes aos servicos de comunicacdo de dados definidos como objeto
deste certame e a partir de agora referenciados em seu conjunto como Rede Corporativa
JFES.

17.1.2. A Rede Corporativa JFES devera estar em operacdo 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana.

17.1.3. A contratada devera implantar a nova Rede Corporativa JFES objeto dessa
especificacdo sem gerar interrupgcdes na rede pré-existente.

17.1.4. As especificacOes descritas ao longo deste termo de referéncia representam os
requisitos essenciais exigidos pela contratante, cabendo a contratada fornecer todos os
componentes de hardware e software necessarios para que elas sejam atendidas, sem
excecdo, nada impedindo, entretanto, que sejam fornecidas caracteristicas adicionais e
até mesmo superiores para os servicos a serem prestados, desde que ndo haja prejuizo
de qualquer das funcionalidades especificadas.
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17.1.5. A contratada devera obrigatoriamente instalar, testar e configurar todos o0s
acessos a rede de telecomunicacbes, fornecendo todos os equipamentos necessarios
para isso, sem que a contratante precise dispor de qualquer dos seus equipamentos
atualmente em operacéo.

Com ressalva a possibilidade de erro de classificagdo, dado o raso conhecimento técnico
desta parecerista acerca do objeto, permite-se a compreensdo de que se trata de
comunicacdo de dados, que, nos termos da publicacdo oficial do Governo Digital
disponivel no link https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/conceito-de-
solucao-de-tic, sédo considerados recursos de TIC, conforme conceito a seguir transcrito:

a) S&o considerados recursos de TIC a transmiss&o digital de dados e informagbes entre
dispositivos, sistemas e redes de comunicag¢éo, incluindo acesso a Internet (como links
MPLS, WAN/LAN), solugcbes de videoconferéncia, de transmissdo e recebimento de
mensagens de texto - SMS e de recebimento ou processamento de dados satelitais;

b) Excluem-se dessa categoria 0s servicos de telefonia fixa comutada - STFC, Servico
Movel Pessoal - SMP, VoIP (telefonia baseada em voz sobre IP), centrais telefbnicas,
PABX (fisica ou virtual) ou infraestrutura de telefonia interna ou externa destinada ao
trafego de voz digital ou néo digital.

Segundo a mesma publicagéo, o critério utilizado para definir os servicos que compbem
esta categoria fundamentou-se na relacdo direta entre o tradfego de dados e a
composigdo do ciclo de vida da informacdo, que suporta 0s processos de negdocio em
meio digital da organizacéo.

O Guia de Contratacfes de STIC, do Conselho Nacional de Justica, junho/2022, versao
3.0, usa, a f. 24, os mesmos termos para a definicdo de comunicacao de dados:

a) S&o considerados recursos de TIC a transmiss&o digital de dados e informagbes entre
dispositivos, sistemas e redes de comunicag¢éo, incluindo acesso a Internet (como links
MPLS, WAN/LAN), solugbes de videoconferéncia, de transmissdo e recebimento de
mensagens de texto - SMS e de recebimento ou processamento de dados satelitais;

b) Excluem-se dessa categoria 0s servicos de telefonia fixa comutada - STFC, Servico
Movel Pessoal - SMP, VoIP (telefonia baseada em voz sobre IP), centrais telefbnicas,
PABX (fisica ou virtual) ou infraestrutura de telefonia interna ou externa destinada ao
trafego de voz digital ou néo digital.

Sendo assim, o indice que deve ser adotado, segundo prescricdo daguele mesmo guia
do Conselho Nacional de Justica, no item 11 da tabela de f. 33, € o ICTI, 0 mesmo
determinado pela Instrucdo Normativa SGD 94/22, artigo 24[3].

9. A irresignagdo da Impugnante também alcanca algumas exigéncias do item 17.6 do
termo de referéncia, que se complementam pelas previsdes dos subitens 17.6.5 e 17.6.6
do termo de referéncia, que, em sintese, admitem a possibilidade de solicitacao da
inclusdo de novos servigos para serem priorizados além daqueles previamente listados,
sob o argumento de que a exigéncia da inclusdo de novos servigcos se configura como
medida onerosa, que, certamente, acarreta o desequilibrio da relacdo econdmico-
financeira do contrato, situagcdo que sinaliza a possibilidade de as propostas serem
apresentadas com valor alto, na tentativa das licitantes de cobrirem o0s custos
eventualmente decorrentes da inclusao de novos servigos.
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Cita, inclusive, andlise realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
realizada no ambito do processo TC 636/2014, sinaliza pela possibilidade de a
Administracdo estar assumindo risco de pagar por servi¢co que pode ndo ser demandado.

Sobre a questao, a area técnica, esclareceu, em seu DESPACHO SIGA N° JFES-DES-
2024/09864, que os servicos de que se trata se referem, simplesmente, a protocolos de
comunicacao de redes de dados, utilizados pelas aplicacdes e sistemas disponibilizados
aos usuarios do 6rgao, tarefas simples e comuns, inerentes ao conhecimento obrigatdrio
para qualquer equipe técnica de gerenciamento de rede de dados IP, atreladas ao
dinamismo do ambiente da Tecnologia da Informacdo, em que novas aplicacdes
eventualmente surgem e demandam tratamento adequado pela infraestrutura de
comunicacao, esclarecimento que foi complementado nos termo do DESPACHO SIGA
N° JFES-DES-2024/10219, conforme transcricdo a sequir:

Em complementacdo a informacdo prestada no expediente JFES-DES-2024/09950
referente ao "item 2.7 - Prestacdo de servico, sem 6nus”, esclareco que os itens
17.6.5 e 17.6.6 do Termo de Referéncia ndo correspondem a novos Sservigos
adicionais ao objeto do contrato. Esses itens correspondem a novas aplicacbes de T/
que deverdo ter o trafego priorizado, mediante simples abertura de chamado junto a
central de atendimento, ressaltando tratar-se de uma operacdo simples e comum para as
empresas dessa atividade

Com base, portanto, nas informacfes técnicas, percebe-se que se trata de mais uma
alegacao que deve ser considerada incapaz de determinar alteracédo do edital.

E, deixando bem claro que o Pagamento por Servicos ndo Prestados se encontra no topo
das preocupacdes desta Administracdo, informa-se que na tentativa de analisar a
aplicabilidade, ao caso, da situacdo apreciada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo de que trata a Impugnante em suas razfes[4], o Unico processo com 0
namero TC-636/2014 encontrado se refere a atos de pessoal, conforme demonstra o
resultado da consulta com cOpia em anexo.

10. Por dltimo, questiona a Impugnante a exigéncia de garantia de que trata o item 21 do
termo de referéncia, que consiste na obrigacdo de a empresa contratada honrar 0s
termos da garantia do fabricante, que, apds ponderar que ndo cabe a contratante
influenciar na infraestrutura utilizada pela contratada para a prestacdo dos servicos,
principalmente perante terceiro, estranho a contratagdo, sustenta que tal exigéncia, que
nomeia como impropriedade, inibe a ampla participacdo de interessados no objeto da
licitacdo, registrando, com bastante destaque, até porque podera o fabricante dos
equipamentos “fechar” esse compromisso com uma das interessadas a
contratacdo, impedindo a obtenc¢éo de tal documentacao pelas demais interessadas.

Sobre a questdo, a area técnica manifesta o entendimento de que a questdo da
contratada honrar os termos da garantia do fabricante resguarda a Administracdo de
eventuais problemas nos equipamentos instalados para o fornecimento dos servicos, vez
que, caso o fabricante seja acionado pela contratada para manutencdo ou substituicdo
em caso de falhas e haja qualquer controvérsia entre as parte (sic), a contratada sera
responsavel por normalizar os servigos.

Considerando que o objeto do contrato ndo inclui fornecimento de equipamentos, mas,
tdo somente, a disponibilizacdo de equipamentos, ndo ha elemento que sustente a

impropriedade suscitada pela Impugnante. O que ser pretende é unicamente que a futura
contratada tenha ciéncia de que problemas com o fabricante do equipamento, que sera
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de sua propriedade, em relagdo a garantia, ndo sera aceito como justificativa para o ndo
cumprimento do contrato com a Administragéo.

11. A CLARO S/A, por sua vez, questiona o prazo estabelecido no item 19.1 do termo de
referéncia para inicio da execucdo do contrato e implantagdo do servi¢co, ao argumento
de ser o0 mesmo muito curto e inadequado a logistica ao processo de logistica
necessario, dada a complexidade do objeto e necessaria segurangca do contrato.
Entende, portanto, que se o citado prazo configura violagdo ao principio da isonomia,
propicia a aplicacdo de penalidades, 0 que certamente sera considerado nas propostas
das licitantes. Pautada no principio da razoabilidade e citando doutrina acerca do mesmo,
requer gue seja admitido o prazo de 60 (sessenta) dias.

Em analise da questdo apresentada pela CLARO, a area técnica pontua o seguinte:

Primeiramente registro que o prazo para inicio da execugdo do contrato e implantagdo do
servico estabelecido no Termo de Referéncia tem com fundamento o fim da vigéncia do
contrato atual desse servico, qual seja, 17/07/2024, ressaltando que se trata de um
servigco essencial para a prestacdo jusrisdicional nas Subse¢des Judicidrias e o contrato
Jja foi prorrogado até o limite de 5 (cinco) anos previstos na legislagc&o.

Quanto a razoabilidade do prazo em tela, podemos referenciar a contratacdo vigente
desse servico, em que a contatada executou a implantacdo e ativacdo da rede de dados
em um prazo de 30 (trinta) dias, conforme apresentado as fls, 565/566 e fl.581 do
processo JFES-EOF-2019/00057.

Adicionalmente, observo que outras empresas apresentaram pedidos de esclarecimentos
ao Edital, mas ndo houve contestacdo em relacdo o prazo final de 17/07/204 para a
entrega do objeto.

A partir das consideracfes da area técnica, que considera adequado o prazo indicado,
com destaque, inclusive, para a auséncia de outras reclamacdes no sentido suscitado
pela empresa, ndo ha o que se considerar, juridicamente, a respeito da questao.

Ao que parece, 0 que pretende a Impugnante € apenas ajustar as condi¢cdes da
Administracdo as suas condicbes operacionais, 0 que ndo se mostra ajustado ao
interesse da Administragdo na contratacdo, que, conforme dito pela area técnica, cuida
de servigo essencial a prestacdo das atividades jurisdicionais nas subsecdes judiciarias
do interior.

12. Nesse contexto, compreende-se:

12.1. pela necessidade de conhecimento das razdes impugnativas da empresa
DINAMICA TELECOMUNICACOES LTDA., que preencheu os requisitos de
admissibilidade , e, pela impossibilidade de seu provimento, de modo que se recomenda
a manutencédo dos termos do edital.

12.2. pelo conhecimento das raz6es da CLARO S/A, mesmo ndo comprovada a
regularidade de representacdo, mediante aplicagédo do principio do formalismo moderado,
devendo a mesma ser intimada para suprir a falha identificada, conforme previsdo do
artigo 6°, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.784/99, e, pela inadequacdo de seu provimento,
mantendo-se o prazo estabelecido no termo de referéncia.

13. Por fim, considerando a limitagdo temporal estabelecida no paragrafo tnico do artigo
164[5] da Lei n°® 14.133/21 para a data da divulgacao de resposta as impugnac¢des ou
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pedidos de esclarecimentos, e, tendo em vista que a sessdo publica encontra-se
designada para amanha, dia 11.06.24, conforme dito acima, recomenda-se que aquela
seja adiada para data que se considere adequada, caso ndo seja possivel a apreciacdo
das impugnacdes pela autoridade superior a tempo de divulgagdo da decisdo até as
17h59min, conforme esclarecido ao telefone pela agente de contracdo responséavel pela
conducao do certame.

[1] Art. 19. O Modelo de Gestdo do Contrato descreverd como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade, observando, quando possivel:

| - fixacdo dos critérios de aceitacdo dos servicos prestados ou bens fornecidos,
abrangendo métricas, indicadores e niveis minimos de servicos com o0s valores
aceitaveis para os principais elementos que compbe a solucédo de TIC;

(..)

Il - fixagdo dos valores e procedimentos para retencdo ou glosa no pagamento, sem
prejuizo das sancdes cabiveis, que s6 devera ocorrer quando a contratada:

a) nao atingir os valores minimos aceitveis fixados nos critérios de aceitacdo, nédo
produzir os resultados ou deixar de executar as atividades contratadas; ou

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para fornecimento da solugéo
de TIC, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada;

O modelo de execucao e de gestao do contrato, contendo a forma como sera executado
e gerido desde o inicio até o seu encerramento.

[2] O modelo de execugdo e de gestdo do contrato, contendo a forma como sera
executado e gerido desde o inicio até o seu encerramento.

(..)

H) da forma de pagamento dos bens e/ou servicos que sera efetuado em funcdo dos
resultados obtidos e/ou descontados os valores oriundos da aplicacdo de eventuais
glosas ou sancdes.;

In f. 39 do guia de contratacdes de STIC, versédo 3.0.

[3] Art. 24. Nas contratacbes de servicos de Tecnologia da Informacdo em que haja
previsdo de reajuste de precos por aplicacdo de indice de correcdo monetaria é
obrigatéria a adocéo do indice de Custos de Tecnologia da Informac&o - ICTI, mantido
pela Fundacdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA.

[4] O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — TCEES, nos autos
do processo TC n° 636/2014 (Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 362/2014), ao
analisar a prestacdo de servico sem 6nus para a contratante, assim se posicionou:
“Durante analise, ndo foi percebida gratuidade na execucdo de um servico, mas sim a
POSSIBILIDADE DE HAVER PAGAMENTO POR SERVICO NAO EXECUTADO. A
Administracdo assumiu o risco de PAGAR POR SERVICO QUE PODE NAO SER
DEMANDADO. Como ndo houve competicdo e apenas uma empresa estava habilitada
no momento da realizacdo do pregao eletrénico, esse risco aumentou. Ademais, a forma
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como foi especificado o pagamento dos servicos aqui representou uma ofensa ao art® 7°,
8 2°, inciso Il da Lei 8.666/93, ja que 0s custos unitarios ndo estdo sendo considerados
separadamente. Pelo exposto, considera-se irregular a forma como foram especificados
os itens 6.52.16 e 6.52.17 do termo de referéncia.

[5] Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

E o Parecer.

Vitoria, 10 de junho de 2024.

- assinado eletronicamente -

GELCIANE RAMOS ALVES
DIRETOR DE DIVISAO
DIVISAO JURIDICO-ADMINISTRATIVA
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