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PROTOCOLO N° TRF2-EOF-2022/00326 PREGAO SRP N° 19/2023 ATA DE DELIBERACAO Aos vinte e nove dias dias do més
de margo do ano dois mil e vinte e trés, as 09:00 horas, na Rua Acre, n° 80, 10° andar, sala 1004, na cidade do Rio de
Janeiro, o pregoeiro, instituido pela portaria TRF2-PSG-2022/459 de 26.09.2022, para deliberar o seguinte: A empresa
EMPRESA SOLUTI - SOLUCOES DE NEGOCIOS INTELIGENTES S/A, apresentou, tempestivamente, IMPUGNACAO, ao pregdo
em epigrafe, nos termos do disposto do art. 24 do Decreto 10.024/19. Insurge-se a empresa, alegando o seguinte item,
resumidamente: “ o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado de irregularidades o que vai de encontro aos
principios basilares administrativos tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do
normativamente disposto, quanto: a. a caréncia de previsdo de todas as formas de emissdo existentes atualmente; b. pela
obscuridade no produto a ser adquirido; c. pela incidéncia de insumos que fogem a formacdo do prego; d. pela ndo
observancia de todos os preceitos incidentes a contratagdo, tais como substituicdo das midias e separacdao dos produtos,
motivo o qual impugna-se os termos contidos no certame, pois ha clara impossibilidade propositura.” Ante as alegagdes da
impetrante, o Pregoeiro passa a deliberar: A presente licitagdo tem por - OBJETO: Registro de pregos para
emissdo/fornecimento de certificados digitais do tipo Al dos tipos Subject Alternative Name (SAN SSL / UCC), Wildcard e
SSL para equipamentos servidores e servicos de rede. Encaminhada a impugnagdo ao setor técnico, que se manifestou,
conforme abaixo: " Encaminho abaixo em vermelho as respostas para os itens apresentados no pedido de impugnacgdo da
Licitante: Prevé o item 5.1.5 do Termo de Referéncia: “5.1.5. O servigo de emissdo deve funcionar em regime 24x7 e com
suporte na lingua portuguesa. . Quanto ao citado, o funcionamento do certificado corresponde ao pedido, no entanto
gerou-nos duvida quanto ao termo suporte. E de ciéncia do 6rgdo que o atendimento de suporte é realizado em horario
comercial? R: O servico de emissdo refere-se basicamente a geracao do certificado digital em si (o que ocorre normalmente
de maneira eletrdnica e por isso o periodo de 24x7). Ja o termo suporte refere-se ao esclarecimento de duvidas ou solugdo
de problemas e é de ciéncia do 6rgdo que isso pode ser realizado em horario comercial. No que concerne ao item 5.2, qual
seja "5.2. Item 1 lote 1 - Emissao de certificados do tipo Subject Alternative Name (SAN SSL / UCC) internacional. “. Nao
restou claro se o objeto trata de SAN de dominio ou de subdominio, devido ao fato de que para a composicdo de custos a
informacdo faz-se necessaria, gostariamos de saber: o item 01 se trata de SAN de dominio ou subdominio? E, ainda, o item
1.1 se trata de SAN de subdominio? R: Tanto para o item 1 quanto para o item 1.1 (ambos do lote 1) tratam-se de
certificados SAN de subdominio. Quanto ao item 5.4: “5.4. Item 2, lote 2 — Emissdo de certificados do tipo Wildcard SSL
internacional ”. Em que pese as descrigdes técnicas indicarem que poderia ser entregue os trés modelos com versdo
wildcard, quais sejam Alpha, DV e QV, gostariamos de confirmar se os trés modelos atendem ao érgdo, ou se o érgdo
requisitarda um modelo especifico? O motivo do nosso questionamento, além de impactar, por dbvio nos custos, quando
voltamos os olhos aos prazos descritos no item 6.4, onde se estabelece 02 dias Uteis, o 6rgao tem ciéncia que o modelo OV
(Caso seja este o requisitado) necessita de 03 a 05 dias Uteis para a validacdo da organizagdo? R: Cabe ressaltar que o
Termo de Referéncia ndo faz mencao aos modelos de certificados digitais Alpha, DV e OV. Assim sendo, a Contratante ndo
pode escolher modelos especificos e por isso podem ser ofertados pela Contratada quaisquer modelos que satisfagam as
especificagBes técnicas do Edital. Logo, se um certificado modelo OV ndo pode ser emitido em 02 dias Uteis, o0 mesmo ndo
podera ser oferecido pela Contratada e muito menos exigido pela Contratante, pois ndo atende o item 6 do Termo de
Referéncia. Ainda no mesmo enfoque, no item 5.1.6 temos o seguinte: “5.1.6. O processo de validagdo dos pedidos de
certificados podera ser feito através inclusdo de registro no servidor DNS da CONTRATADA ou através de arquivo instalado
em servidor Web”. Precisamos da confirmagdo de qual modelo de SSL internacional vai atender ao érgédo, uma vez que, 0s
modelos Alpha e DV podem ser emitidos da forma descrita no item, no entanto, se o 6rgdo necessitar de um certificado
modelo OV, este necessita de uma segunda verificagdo uma vez que ira validar toda a organizacdo. R: Conforme respondido
no questionamento anterior, ndo ha mencgdo ou exigéncia de modelos especificos de certificados. No caso, se um certificado
modelo OV necessita de uma segunda validagdo e se isso ndo puder ser concluido em 02 dias Uteis, tal modelo ndo pode ser
oferecido pela Contratada e muito menos exigido pela Contratante, pois ndo atende o item 6 do Termo de Referéncia.
Considero que o ato convocatério estabelece as regras para a selegdo da proposta mais vantajosa para administracdo, ndao
impondo exigéncias desnecessarias que restrinjam o carater competitivo do certame. Por fim, ndo se vislumbra qualquer
irregularidade que vicie o edital que se encontra em harmonia com os principios que regem os procedimentos licitatérios.
Segundo Hely Lopes Meirelles em sua obra Licitagdo e Contrato Administrativo: ’Licitacdo é o procedimento mediante o qual
a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse". Considerando que as
prerrogativas sdo detidas pela Administracdo publica para satisfazer o interesse publico, condicionando ou limitando o
exercicio de direitos publicos e liberdades do individuo, denominando a “supremacia interesse publico sobre o particular.
(Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 64). Diante do acima exposto,
conforme manifestacdo e esclarecimentos prestados pelo setor técnico, o pregoeiro considera IMPROCEDENTES as
alegacdes da EMPRESA SOLUTI - SOLUCOES DE NEGOCIOS INTELIGENTES S/A, mantendo os termos do presente Edital,
Nada mais havendo a lavrar, encerrou-se a presente ATA, que segue devidamente assinada pelo Pregoeiro. Francisco Luis
Duarte Pregoeiro
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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 2* REGIAO

PROCESSO: TRF2-EOF-2022/326
PREGAO ELETRONICO: 19/2023;
ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS
DO EDITAL;

A empresa SOLUTI - Solucdes de Negdcios Inteligentes S/A, pessoa juridica
de direito privado, devidamente registrada no CNPJ n.° 09.461.647/0001-95 Inscricdo
Estadual n.° 10.247.182-5, com domicilio e sede na Av. 136 N° 797 Ed. New York
Setor Sul, Goiania GO, CEP 74.093-250, por intermédio de sua representante legal a
Sra. PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ, casada, portadora da Carteira de Identidade
n°® 5579145 - 2° Via-SSP-GO e do CPF n° 038.200.201-60, conforme m.a, veem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as razdes das quais levaram a
interposi¢do do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 41! da Lei N° 8.666/93 e o artigo 24 do Decreto N°
10.024/2019, cominado com item 11.3% do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 30 (trinta) dias do més de marco do ano corrente
as 14 horas e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregdo Eletronico PE N°
19/2023, no portal de compras do Banco do Brasil, visando a obtengdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo, para a aquisi¢ao de certificados digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se
eivado de irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos,

I Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em TIPO, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio néo tera efeito de recurso.

211.3 - Qualquer gessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no e%l/? N f/:é & dia .ﬁteQVgggrgpygf %giaarggaf'}?cada para abertura da sessdo publica;

atriz Administrativa:

soluticertdigital salas 1901B a 19058 Ed. New York, Setor Sul

solutinet

Goiania -GO CEP: 74093-250



soluti

tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do
normativamente disposto, quanto: a. a caréncia de previsao de todas as formas de
emissdo existentes atualmente; b. pela obscuridade no produto a ser adquirido; c. pela
incidéncia de insumos que fogem a formacao do preco; d. pela nao observancia de todos
os preceitos incidentes a contratagdo, tais como substituicdo das midias e separacdo dos
produtos, motivo o qual impugna-se os termos contidos no certame, pois ha clara
impossibilidade propositura.

II. DO FUNDAMENTO JURIDICO

I11.1- DAS PRELIMINARES

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispoe o artigo 41, do diploma licitatorio legal, que a Administracdo Publica, ndo
podera descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculado,
contudo podera o licitante impugnar seus termos quando eivados de irregularidade que poderdo
viciar este instrumento, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em TIPO, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio
nio tera efeito de recurso.

Outrossim, dispde o artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019: “Art. 24. Qualquer
pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica. ”

Destarte, voltando-se para o caso concreto, t€ém-se a incidéncia de 03 (trés)
pontos principais que guardam eminente necessidade de andlise por desencontro a
norma vigente, especialmente: a. pela obscuridade no produto a ser adquirido; b. pela
incidéncia de insumos que fogem a formacao do prego; c. pela ndo observancia de todos
os preceitos incidentes a contratagdo, tais como substituicao das midias e separagao dos
produtos, além de ferir drasticamente os principios administrativos, conforme sera
demonstrado nos topicos especificos a tematica.

Portanto, cabivel ¢ a presente impugnagao, haja vista encontrar-se amparada a
norma regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua
propositura.

B. DA ILEGALIDADE

0BOPADO'MOMENTO DE SUA ARGUICAO

Matriz Administrativa: Av. 136, n° 797, 19° andar,
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In casu, o primeiro ponto que merece apreco, e, visando espantar quaisquer
davidas que possam vir a pairar sobre o tema, ¢ importante asseverar que o0s
procedimentos administrativos, pelo qual envolvo se encontra o licitatorio, possuem
como condi¢ao de existéncia a observancia aos preceitos legais dos quais se submetem,
da mesma forma que ¢ de estrita necessidade a observancia a existéncia dos motivos em
que se baseiam a sua realizagao.

Sendo assim, ao volver-se para o caso concreto temos por claro a ndo
observancia a norma em algumas das suas anotagdes, inobservando, por consequéncia o
principio da proposta mais vantajosa a Administracao, bem como gerando nulidade ao
mesmo.

Destarte, corroborando o acima citado, o e. Tribunal de Contas da Unido ¢
firme em lecionar que “Constatadas ilegalidades no procedimento licitatorio _que
possam_ter contribuido para a restricdo do cardter competitivo do certame, determina-
se _a_entidade promotora_que _adote as providéncias visando a_anulacdo da licitacdo,
bem como do contrato dela decorrente”, vejamos:

TCU - ACORDAO 1079/2017 — PLENARIO, RELATOR: MARCOS
BEMQUERER

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE
BOA HORA/PI. ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015.
REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO
OBJETO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATACAO POR
PRECOS COMPARATIVAMENTE ELEVADOS. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR POR MEIO DO ACORDAO 1.482/2016 -
PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA EMPRESA CONTRATADA.
NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM
COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINACOES.
AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA. A REPRESENTANTE,
AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. 1. A
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e deve ser
franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e
condigodes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele tenha a sua
proposta desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatorio que possam ter contribuido para a restricio do carater
competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote as
providéncias visando & anulacio da licitacio, bem como do contrato dela
decorrente.

Ou seja, tamanha é a gravidade do desamparo as condicoes minimas
licitatorias, como a competitividade, que mesmo apos a realizacao do certame
amparado se encontra a anulacio do feito, por patente ilegalidade em seus termos.

Lose? HaoTha que se falar em incidéncia de intempestividade no presente,

X e WVIatrTZ AAmiImistrativa. AV, 130, T~ 797, 197 andadadar,
soluticertdigital salas 19018 a 19058 Ed. New York, Setor Sul
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LIBERDADE DIGITAL

uma vez que a irregularidade licitatoria alcanca tal procedimento ainda que este

tenha chegado as vias contratuais, enfatiza-se, a inteligéncia do que aduz o r. STJ -

Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANULACAO. POSSIBILIDADE.

A possibilidade de anulacido do procedimento licitatério apos celebrado o
contrato administrativo nio suscita maiores duvidas, porquanto a
propria Lei 8.666/93 dispde que a nulidade do procedimento licitatorio
induz a do contrato dele decorrente.

(REsp 447814 / SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 TI1 -
PRIMEIRA TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

Neste jaez, mesmo que consumado se encontrasse O Processo aquisitivo
publico, quando da ocorréncia de ilegalidade em seu feito, imprescindivel se faz a
necessidade de sua anulacdo, € o que prega o c. Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias,

confiramos:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. DUPLO APELO. MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE EM EDITAL DE LICITACAO. 12
APELACAO: PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA
CONCLUSAO DA LICITACAO. REJEICAO. A  superveniente
adjudicacdo/contratacdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
seguranga, pois se o processo licitatorio estd eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudicacao e posterior celebracao do contrato,
razao pela qual nio ha falar em aplicacao da teoria do fato consumado e
a _perda do objeto deste mandamus. TJ-GO - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO 02367983920148090137 (TJ-GO)

Em igual senda, versa Marcal Justen Filho que “A nulidade do edital acarreta
a necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo seu
fundamento de validade”.

Portanto, clarissimo a luz solar se faz o fato de que ilegalidade contida em
termos editalicios, na realizacdo do certame e/ou em qualquer de suas fases figura-se
objeto nulo, além de gerar ineficacia de todos os atos de dela advir, podendo ser arguida
no momento de sua constatagao, independentemente da existéncia ou ndo de quaisquer

prazos.

11.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO

A.1. DA CLAREZA DO OBJETO

Em respeito ao que dispde o artigo 40, inciso I, da Lei N° 8.666/93, ¢ condig¢ao
“sine qua non” para realizagdo das aquisicoes em via publica, a divulgacdo do
instrumento editalicio contendo descri¢ao claro do objeto a que se pretende adquirir,

confiramos:
0800 9416601

) o Matriz Administrativa: Av. 136, n°797, 19° andar,
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Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitacdo, em descricao sucinta e clara;

Seguindo o mesmo pensamento o Decreto 10.024/2019, ¢ assente em apontar
que “Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referéncia
- documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliag¢do do custo pela administragdo publica, a partir
dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢oes de entrega do
objeto, com as seguintes informacgoes: 1_a definicdo do objeto contratual e dos métodos
para a sua execug¢do, vedadas especificacoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo do certame,”.

Outrossim, o r. Tribunal de Contas da Unido ¢ firma em destacar que “Q
gestor, ao_classificar _bens e servicos como_comuns, deve se certificar de que a
descricdo do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas, no afa do
procedimento concorrencial do pregdo, acerca das especificacoes do objeto ofertado
pelos_licitantes. Ademais deverda observar a complexidade das especificacdes ndo
encetara inseguranca ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face
da inexisténcia da habilitagdo prévia. ” - Acoérdao 1615/2008 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa,
suficiente e clara o_objeto _da licitacdo e os respectivos quantitativos, nos certames
licitatorios que venha a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante o
disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, 1993, c/c os arts. 3° inciso I, da Lei n’
10.520/2002, e 9°, inciso I, do Decreto n°5.450/2005. ” - Acordao 1474/2008 Plenario.

Quando voltamos os olhos para o caso concreto ¢ de indispensavel necessidade
apontar a inviabilidade de propositura principalmente quando falamos sobre a descri¢ao
de item ndo restar clara, nos seguintes aspectos:

Prevé o item 5.1.5 do Termo de Referéncia: “5.1.5. O servico de
emissdo deve funcionar em regime 24x7 e_com_suporte na
lingua portuguesa. ”. Quanto ao citado, o funcionamento do
certificado corresponde ao pedido, no entanto gerou-nos duvida
quanto ao termo suporte. E de ciéncia do orgio que o
atendimento de suporte ¢ realizado em horario comercial?

No que concerne ao item 5.2, qual seja “5.2. Item I lote 1 —
Emissdo de certificados do tipo Subject Alternative Name (SAN
SSL / UCC) internacional. ”. Nao restou claro se o objeto trata
de SAN de dominio ou de subdominio, devido ao fato de que
para a composi¢cdo de custos a informagdo faz-se necessaria,
gostariamos de saber: o item 01 se trata de SAN de dominio ou
subdominio? E, ainda, o item 1.1 se trata de SAN de

08009416601 subdominio?
Matriz Administrativa: Av. 136, n° 797, 19° andar,
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Quanto ao item 5.4: “5.4. Iltem 2, lote 2 — Emissdo de
certificados do tipo Wildcard SSL internacional ”. Em que pese
as descri¢oes técnicas indicarem que poderia ser entregue os trés
modelos com versao wildcard, quais sejam Alpha, DV e OV,
gostariamos de confirmar se os trés modelos atendem ao
o0rgao, ou se o0 O0rgio requisitara um modelo_especifico? O
motivo do nosso questionamento, além de impactar, por 6bvio
nos custos, quando voltamos os olhos aos prazos descritos no
item 6.4, onde se estabelece 02 dias uteis, o 6rgao tem ciéncia
que o modelo OV (Caso seja este o requisitado) necessita de
03 a 05 dias tteis para a validag¢ao da organizagdo?

Ainda no mesmo enfoque, no item 5.1.6 temos o seguinte:
“5.1.6. O processo de validagcdo dos pedidos de certificados
podera ser feito através inclusdo de registro no servidor DNS
da CONTRATADA ou através de arquivo instalado em servidor
Web”. Precisamos da confirmacdo de qual modelo de SSL
internacional vai atender ao 6rgao, uma vez que, os modelos
Alpha e DV podem ser emitidos da forma descrita no item,
no_entanto, se 0 6rgio necessitar de um certificado modelo
OV, este necessita de uma segunda verificacio uma vez que
ira validar toda a organizacao.

B. DAS NORMAS DE PRECEITOS GERAIS
B.1. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a
licitagcdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade
as contratacdes publicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais,
condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagido objeto das propostas.
Paragrafo tUnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade ¢ a seguranca da
contratacdo”.

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Margal Justen Filho, que a
Lei n°® 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagdo técnica se constituam em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de
participag¢do em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatdrios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administragdo deverao ser permitidos o maior nimero de competidores ao feito, sendo
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quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E exatamente o
que defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina
ou ndo a promogao da licitagdo. Portanto, a competicdo ¢ exatamente a razdo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo € a
alma da licitacdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatorio, mais facil sera a Administracdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo_assim, deve-se evitar qualquer_exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicio. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que
as restri¢des licitatorias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia
de selecdo a proposta mais vantajosa a Administra¢do, confiramos:

Acérdiao: Acorddo 1104/2007-Plenario

Data da sessdo: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitacdo

Tema: Consorcio

Subtema: Poder discriciondrio

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servicos ou compras de grande
vulto, Licitagdo de alta complexidade técnica, Participagdo

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consorcios nas licitacoes cujo objeto
seja de grande vulto, pois isso permite um afluxo maior de competidores e
aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a

Administracdo.”

Desta forma, a licitagdo nao deve perder o seu objetivo principal que € de obter
a proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, onde
quaisquer exigéncias que ¢ fujam a essa regra poderdao estar a margem do legalmente
previsto ensejando motivos para impugnar e¢/ou pedir esclarecimentos aos termos do
certame pelo desatendimento das finalidades licitatorias, ¢ o que se busca, frente ao
disposto no edital’.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido € firme
em apregoar que os orgaos deverdo abster-se de “incluir clausulas em edital que
venham a impor onus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restri¢gdo ao
carater competitivo do certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993”, vide
Acoérdao 1227/2009.

Portanto, uma vez encontrando-se sob situagdes de obscuridade no feito,
plausivel ¢ o pedido de que se esclareca o feito correspondente a tal objeto, por refletir
diretamente na possibilidade de propositura e participacado na formagao de precos no

3 A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU -
Acordao 1734/2009 Plenario (Sumario)
0800 9416601
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feito.

g SO l U t I LIBERDADE DIGITAL

I1I- DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes aos principios da conveniéncia e da
oportunidade, impugna-se os termos do edital de licitacdes ao Pregdo N° 19/2023, pelos
quais ndo merecem prosperar pois, ndo guardam em si encontro a norma vigente,
restando a si eminente necessidade de reforma.

Goiania, 27 de margo de 2.023.

Atenciosamente,
: - [09.461.647/0001-95 |
r‘% SOLUTI SOLUGOES EM NEGOCIOS
INTELIGENTES LTDA
PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ Av-g:d?m7Yg$ﬁ4g¢Lszf&%; gg?gg;éom‘“
Procuradora _ GOIANIA-GO ]

0800 9416601
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RES: Impugnacao aos termos do edital do Pregao Eletrénico 19-2023

Marcus Vinicius do P. Azevedo

ter 28/03/2023 18:14

para:Francisco Luis Duarte <flduarte@trf2.jus.br>;

Cc:Secretaria de Tecnologia da Informacdo <sti@trf2.jus.br>; coocon@trf2.jus.br <coocon@trf2.jus.br>; Pergentino Joaquim Alves Neto <pergentino@trf2.jus.br>; Samir Chalhoub
<samir@trf2 jus.br>; Luis Carlos de Freitas <luiscf@trf2 jus.br>;

Prezado Pregoeiro,
Encaminho abaixo em vermelho as respostas para os itens apresentados no pedido de impugnacao da Licitante:

Prevé o item 5.1.5 do Termo de Referéncia: “5.1.5. O servigo de emisséo deve funcionar em regime 24x7 e com suporte na lingua portuguesa. ”. Quanto ao citado, o
funcionamento do certificado corresponde ao pedido, no entanto gerou-nos duvida quanto ao termo suporte. E de ciéncia do drgdo que o atendimento de suporte é realizado
em hordrio comercial?

R: O servico de emissao refere-se basicamente a geracdo do certificado digital em si (o que ocorre normalmente de maneira eletronica e por isso o periodo de 24x7). J4 o termo
suporte refere-se ao esclarecimento de duvidas ou solucdo de problemas e é de ciéncia do érgdo que isso pode ser realizado em horario comercial.

No que concerne ao item 5.2, qual seja “5.2. Item 1 lote 1 — Emisséo de certificados do tipo Subject Alternative Name (SAN SSL / UCC) internacional. ”. Ndo restou claro se o
objeto trata de SAN de dominio ou de subdominio, devido ao fato de que para a composicdo de custos a informacgdo faz-se necessdria, gostariamos de saber: o item 01 se trata
de SAN de dominio ou subdominio? E, ainda, o item 1.1 se trata de SAN de subdominio?

R: Tanto para o item 1 quanto para o item 1.1 (ambos do lote 1) tratam-se de certificados SAN de subdominio.

Quanto ao item 5.4: “5.4. Item 2, lote 2 — Emissdo de certificados do tipo Wildcard SSL internacional ”. Em que pese as descri¢bes técnicas indicarem que poderia ser entregue os
trés modelos com vers@o wildcard, quais sejam Alpha, DV e OV, gostariamos de confirmar se os trés modelos atendem ao drgdo, ou se o drgdo requisitard um modelo
especifico? O motivo do nosso questionamento, além de impactar, por ébvio nos custos, quando voltamos os olhos aos prazos descritos no item 6.4, onde se estabelece 02 dias
uteis, o drgdo tem ciéncia que o modelo OV (Caso seja este o requisitado) necessita de 03 a 05 dias uteis para a validagdo da organizagdo?

R: Cabe ressaltar que o Termo de Referéncia ndo faz menc¢do aos modelos de certificados digitais Alpha, DV e OV. Assim sendo, a Contratante nao pode escolher modelos
especificos e por isso podem ser ofertados pela Contratada quaisquer modelos que satisfacam as especificacdes técnicas do Edital. Logo, se um certificado modelo OV ndo pode
ser emitido em 02 dias Uteis, o mesmo ndo podera ser oferecido pela Contratada e muito menos exigido pela Contratante, pois ndo atende o item 6 do Termo de Referéncia.

Ainda no mesmo enfoque, no item 5.1.6 temos o seguinte: “5.1.6. O processo de validagdo dos pedidos de certificados poderd ser feito através inclusdo de registro no servidor
DNS da CONTRATADA ou através de arquivo instalado em servidor Web”. Precisamos da confirmagéo de qual modelo de SSL internacional vai atender ao érgdo, uma vez que, os



modelos Alpha e DV podem ser emitidos da forma descrita no item, no entanto, se o 6rgdo necessitar de um certificado modelo OV, este necessita de uma segunda verificacGo
uma vez que ird validar toda a organizagdo.

R: Conforme respondido no questionamento anterior, ndo ha mengao ou exigéncia de modelos especificos de certificados. No caso, se um certificado modelo OV necessita de
uma segunda validac¢do e se isso ndo puder ser concluido em 02 dias Uteis, tal modelo ndo pode ser oferecido pela Contratada e muito menos exigido pela Contratante, pois
nao atende o item 6 do Termo de Referéncia.

Att,

Marcus Vinicius do P. Azevedo
Divis@o de Servigos de Rede e Mensagens - Diretor
SITI/STI/TRF2

De: Almiro Rocha Da Silva

Enviada em: terca-feira, 28 de margo de 2023 14:30

Para: Marcus Vinicius do P. Azevedo

Cc: Secretaria de Tecnologia da Informacao; coocon@trf2.jus.br; Pergentino Joaquim Alves Neto; Samir Chalhoub; Luis Carlos de Freitas; Francisco Luis Duarte
Assunto: Enc: Impugnacao aos termos do edital do Pregdo Eletronico 19-2023

Boa tarde Vinicius,
Segue o pedido de impugnacdo da empresa Soluti, encaminhado pelo Francisco, para vossa manifestacao.
Atenciosamente,
Almiro Rocha da Silva
JUSTICA FEDERAL COOCON - Coordenadoria de Orcamentos e Contratos de TI
Tribunal Regional | Secretaria de Tecnologia da Informag&o

Federal - 2* Regifio Tel.: (21) 3218-9575
i Avenida Almirante Barroso, 78 - Centro - Rio de Janeiro - 20031-001

De: Francisco Luis Duarte <flduarte@trf2.jus.br>

Enviado: terca-feira, 28 de margo de 2023 14:08

Para: Secretaria de Tecnologia da Informacgao

Cc: coocon@trf2.jus.br

Assunto: Enc: Impugnacao aos termos do edital do Pregdo Eletrénico 19-2023
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Registro de precos para emissao/fornecimento de certificados digitais do tipo Al dos tipos Subject Alternative Name (SAN SSL / UCC), Wildcard e SSL para
equipamentos servidores e servigos de rede.

Prezados,
Segue pedido de impugnacdo aos termos do Edital para fins de manifestacao.
Att.

Francisco Duarte
Pregoeiro

De: Priscila Antonia da Silva <priscila.silva@soluti.com.br>

Enviado: segunda-feira, 27 de margo de 2023 18:31

Para: Comissao Permamente de Licitagdo

Assunto: Impugnacao aos termos do edital do Pregdo Eletronico 19-2023

Prezados

Segue em anexo a presente impugnacdo aos termos do edital cujo objeto é certificado digital.

Pedimos a gentileza de confirmacdo de recebimento deste

Priscila Silva
Y Analista de Licitacdes —
62) 4000-1807
O gew Certificado ( ) salu t I

Digital em Auve soluti.com.br



