Enc: IMPUGNACAO PE 22/2023

Francisco Luis Duarte

seg 04/09/2023 11:56

Para:Pergentino Joaquim Alves Neto <pergentino@trf2.jus.br>;

U 1 anexo
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Prezados,

Segue impugnacdo pe 22 eof 2022/332.
Francisco Duarte
Pregoeiro

De: Whale Electronics - vendas <vendas@whaleelectronics.com.br>
Enviado: sexta-feira, 1 de setembro de 2023 16:49

Para: Comissdao Permamente de Licitacdo

Assunto: IMPUGNACAO PE 22/2023

Prezados,

A Whale Electronics Industria e Comercio LTDA, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento no art. 164 da Lei
13.133/21, no §2 do art 41 da Lei n. 8.66/93, no art. 90 da Lei 10.520/2002, no art.11.2 do edital do pregdo 22/2023, bem como art. 50, inciso
XXXIV, alinea "a"da Constituicdo da Republica, apresentar, IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO referente ao
Pregao 22/2023.

Com reiterados protestos de estima e consideragao,

WHALE

Ricardo de Araujo Vianna Soares
Rua Getulio Vargas 379/205 - Menino Deus - Porto Alegre
51 32093000

whaleelectronics.com.br




ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO 22/2023,
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A.REGIAO

REF: IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO 22/2023

IMPUGNAGAO

WHALE ELECTRONICS INDUSTRIA E COMERCIO, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua Getulio Vargas, n. 379/205, Menino
Deus, CEP: 90.150-000, Porto Alegre, inscrita do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) sob o n° 21.308.637/000110, representado pelo sécio Ricardo de
Araujo Vianna Soares, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei 13.133/21, no §2 do art 41 da Lei n. 8.66/93, no art.
90 da Lei 10.520/2002, no art.11.2 do edital do pregao 22/2023, bem como art. 50,
inciso XXXIV, alinea "a"da Constituicdo da Republica, apresentar, pelas razdes de

fato e de direito aduzidas,

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
1. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao € tempestiva, visto que interposta nesta data de
01/setembro/2023 (sexta-feira), em estrita observancia as previsbes legais e
editalicias, com a necessaria antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para a realizacdo da Sessdo Publica de Abertura do Certame, que
devera ocorrer no proximo dia 11/setembro/2023 (segunda-feira).

A redagao do art. 11.2 do presente edital, expde de forma cristalina que
qualquer cidadao pode pedir impugnacédo no prazo de 3 dias uteis da abertura do

certame.



Ademais, convém destacar, que o direito de pedir tem assento constitucional,
visto que qualquer pessoa pode dirigir-se formalmente a qualquer Autoridade do

Poder Publico, com o intuito de levar-lhe uma reivindicagéo.

2. DOS FATOS

O presente Pregao Eletronico 22/2023, do Tribunal Regional Federal da 2a
Regido, tem por objetivo o registro de pregos para eventual aquisicao de webcams,
no qual o referido 6rgao encontra-se como Gerenciador, e demais 6rgaos como
participantes, conforme condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
edital e seus anexos.

Todavia, para atingir o seu desiderato o Administrador Publico ndo pode se
afastar dos principios gerais estabelecidos na Lei Geral das Licitagdes, 14.133/21,
previstos em seu art. 5°. Dentre outros, destaca-se o principio da igualdade de
oportunidade entre os licitantes.

Neste contexto, a Lei Geral das Licitagdes é enfatica quando estabelece no
inciso |, alinea a, do artigo 9° a proibicdo aos agentes publicos de restringir o carater
competitivo das concorréncias, estabelecendo preferéncias impertinentes ou

irrelevantes para o objeto do contrato, verbis:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagdbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participacado de sociedades cooperativas;

Também se aplicam ao pregdo os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo e os
seus principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade,

como condi¢des indispensaveis a serem atendidas em todo pregéo.



Contudo, o Edital ora impugnado, limita a competitividade e por consequéncia
a igualdade entre os concorrentes, na medida em que faz exigéncias que se
mostram sem sentido pratico e/ou tornam limitada a participagdo de um maior

numero de licitantes.

Da forma como esta a especificagcédo técnica descrita, no item 01 do presente
edital, APENAS PRODUTOS DA MARCA LOGITECH, é capaz de atender
INTEGRALMENTE as exigéncias editalicias, ainda que o item 17.1.19 do termo de
referéncia preveja outras duas marcas. E importante compreender que as principais
marcas do pais tém solugcbes capazes de atender o objeto desta licitacdo, sem a
necessidade de direcionar o edital para um fabricante especifico, limitando a

competitividade do certame.

O Tribunal de Contas da Unido no Acordao 2829/2015 se debrugando sobre

o tema, decidiu:

“No planejamento de suas aquisi¢cdes de equipamentos, a
Administracdo deve identificar um conjunto representativo
dos diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotagcao de pregos, de modo a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado
e evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico pela inser¢ao no edital de caracteristicas
atipicas.”(Acérdao 2829/2015-Plenario, TC
019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015.)

Passa-se agora a atacar de forma impugnativa os pontos do edital que se

entende merecer exclusao.

3. DAS INFUNDADAS EXIGENCIAS DOS ARTIGOS 17.1.14, 17.1.17 E
17.1.20 DO ITEM 01 DO TERMO DE REFERENCIA

Primeiramente, é importante frisar que no art. 13.1. do TR, ha clara mencéao
quanto a possibilidade de diversos fornecedores no mercado poderem ofertar seus
produtos, visto que ha padronizacdo das caracteristicas técnicas. No entanto, ndo é

0 que se Vé nas exigéncias dos itens 17.1.14; 17.1.17; 17.1.20.



No Brasil, existem diversas marcas que comercializam o produto Webcam,
todas respeitadas no mercado. Trata-se da Intelbras, HP, Dell, Multilaser, Lenovo,
Microsoft, Xiaomi, Red Dragon, Whale, C3 Tech, entre outras. Todas estas, apesar
de ofertarem produtos com as especificidades técnicas iguais as pedidas no edital,

estdo fora da disputa por conta dos dispositivos elencados acima.

Um dos principios basilares das licitagdes publicas € garantir a ampla
participacdo e o maior numero de pessoas/empresas capazes de participar e propor
o melhor e menor preco, em beneficio da propria administragdo publica e do
interesse publico, sem excluir a qualidade do produto. No entanto, ha neste edital

incongruéncias que merecem reparos.

O item 17.1.14.1 expbe que o site da fabricante da Webcam precisa conter
um software, da prépria fabricante, no qual permita realizar configuragbes na
Webcam. Veja que somente TRES marcas - Logitech, Poly e Yealink, de mais de 20
no Brasil, possuem este atributo. Ora, nenhuma outra marca possui esse software
de configuragcédo porque TODAS AS WEBCAMS ja vém configuradas para uso. Sao
plug-and-play, ou seja, vocé conecta no computador e elas ja estdo configuradas
para uso. Ademais, os programas utilizados nas plataformas de comunicagao -
Google Meet; Microsoft Teams; Skype, entre outros, possuem atributos de
configuracdo de imagem. Questiona-se: qual a justificativa para o érgao requisitar
um SOFTWARE no site do fabricante para configurar um produto que ja vem

configurado?

Ja o item 17.1.17 exige que a webcam tenha Certificagcdo Microsoft Teams e
compatibilidade com Zoom Meeting. Neste ponto, cabem algumas consideragdes.
Primeiramente que a Webcam Yealink UVC20, ao contrario do que se diz no
dispositivo 17.1.19.1, ndo menciona nem no DataSheet, nem no site, sua
compatibilidade com Zoom Meeting. Detém-se, portanto, que o edital se restringe a
DUAS MARCAS. Segundo, que TODAS AS WEBCAMS DO MERCADO tem
compatibilidade com Microsoft Teams. Nao ha nenhuma webcam que nao funcione
nesta plataforma. A certificagdo serve apenas para restringir que outras marcas
participem do certame. Tanto € que diversos tribunais e 6rgdos do pais utilizam a
plataforma Microsoft Teams e ja adquiriram webcams de outras marcas. Este

certificado apenas concede a Microsoft o poder de determinar algumas marcas que



sdo compativeis com seu produto. Mas isto nao significa que outras nao sao. Veja
que se eu comprar um notebook que tenha uma camera de qualquer marca, eu vou
poder utilizar a plataforma Teams. SE EU COMPRAR UM CELULAR, eu vou utilizar
a plataforma Teams. Ora, ndo se mostra razoavel que se exija uma certificagao
especifica para isto. A compatibilizagédo ja se cumpre para a finalidade que se exige

no orgao.

Nesse aspecto, o jurista Marcgal Justen Filho relata seu entendimento sobre o

assunto, vejamos:

"[...] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para
obtencdo da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificagcdo como requisito de habilitagdo equivaleria a
tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa:
nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a
obtengdo do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a
certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos, &
6bvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a certificagdo
formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a
satisfagdo do interesse publico. Se o sujeito preenche os
requisitos, mas ndo dispde da certificacdo, ndo pode ser
impedido de participar do certame." (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 8° Edicdo, Editora
Dialética, 2001, fl. 349)

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37, XXI, dentre outras
condigdes, que somente serdo permitidas as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (Grifo nosso)

O detalhamento excessivo das especificacbes técnicas, a inexisténcia de
vinculo entre as exigéncias ou opgdes contidas no Edital e o interesse coletivo no

certame, ou a terceirizagdo do cumprimento de normas de qualidade para entidades



certificadoras - neste caso a propria Microsoft, configura vicio por adogao de regras

inadequadas no instrumento convocatério, e violagao a Lei n. 14.133/21.

Se estes fatos ndo bastasse, Sr. Pregoeiro, ha, neste edital, novamente com
a finalidade de restringir a participacdo de outras marcas, uma tentativa de inovagao
juridica nao vista em nenhum edital de produtos eletrénicos do pais, contido na

redacao do item 17.1.20 do termo de referéncia.

Aqui cabe uma explicagdo de como funciona o mercado de eletrénicos para
exemplificar a ilegalidade posta neste dispositivo. Atualmente, nenhum fabricante no
mundo produz toda a linha de produtos que revende. Inclusive a empresa Logitech.
O que ocorre é que uma fabricante/marca contrata uma fabrica, principalmente na
China, pois o custo da mao de obra € mais barata, e pede para ela produzir tal
produto. Portanto, outro CNPJ. E comum que uma mesma fabrica produza para
marcas concorrentes, inclusive. TODAS AS EMPRESAS NO MUNDO FUNCIONAM
ASSIM e trata-se do capitalismo contemporaneo. Por exemplo, a Multilaser quer
vender uma webcam com estas especificacbes para colocar no mercado. Ela se
dirige até uma fabrica na China, e eles produzem aquele produto com aquelas
especificagdes técnicas. Cabe, portanto, a Multilaser fazer os testes e comprovar,
com seus técnicos e engenheiros, se aquele produto condiz com aquilo que ela
pediu. Porque, uma ultima analise, juridicamente, é a Multilaser que ira responder
pela confiabilidade do produto. E ela que ira prestar a garantia e tera ou ndo sua
aceitacdo pelo mercado. O mesmo ocorre com a Logitech, que tem uma fabrica
chinesa que produz sob suas orientagdes. Nao ha, portanto, nenhuma fabricagao

que seja 100% original.

E nesse sentido que nosso ordenamento juridico, em se tratando de
fabricagdo estrangeira, elencou o importador como o préprio fabricante. Veja o que
diz o Art. 12 do CDC:

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias.

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional
ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela
reparacdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos  decorrentes de projeto, fabricacgao,
constru¢dao, montagem, férmulas, manipulagao,
apresentacao ou acondicionamento de seus produtos,



bem como por informagées insuficientes ou
inadequadas sobre sua utilizagao e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a
seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se
em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as
quais:

| - sua apresentacgao;

Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;
lll - a época em que foi colocado em circulagao.

§ 2° O produto ndo é considerado defeituoso pelo fato de
outro de melhor qualidade ter sido colocado no mercado.
§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador
s0O nao sera responsabilizado quando provar:

| - que nao colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o
defeito inexiste;

lll - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Note-se que, como o art. 12 do CDC institui a responsabilidade dos agentes
econdmicos ali citados, independentemente de culpa, ele cria para importador uma
responsabilidade prépria. Assim, pelas normas do CDC, o importador responde
pelos danos causados, tanto nos casos em que o defeito advém de uma falha na
esfera de sua atividade (falha na manipulagc&o, acondicionamento, guarda) quanto
nos casos em que o defeito teria sua origem NO PROJETO, NA FABRICAGAO, NA
CONSTRUGCAO OU NA MONTAGEM DO BEM.

Em Jdltima anadlise, o importador torna-se o fabricante do produto,
respondendo por todos os atos legais decorrentes dele, inclusive no que tange suas

informagdes técnicas.

Repito, isto ocorre com todas as empresas eletrbnicas nacionais e

internacionais no mundo todo.

Agora, Sr. Pregoeiro, veja o que prevé o art. 17.1.20 do termo de referéncia
do edital.

17.1.20. No caso em que o LICITANTE ofertar um
produto importado OEM e tal produto, no processo
de comercializagdo no Brasil, deixar de ostentar a
marca do fabricante internacional, passando a usar
a marca de um distribuidor ou revenda nacional, a
LICITANTE devera instruir a sua proposta comercial
somente com a documentagdo  técnica
comprobatéria do fabricante internacional nao
sendo reconhecido como valida, para fins de



andlise, a documentacdo técnica produzida pelo
distribuidor ou revenda nacional.

Trata-se, portanto, de um dispositivo que n&o se ancora em nenhum
ordenamento juridico nacional; em nenhum EDITAL DE WEBCAM do pais, e que vai
de encontro com que o legislador previu no CDC. E apenas uma forma de restringir

a competitividade no certame.

Como mencionado anteriormente, TODO MERCADO DE ELETRONICOS
funciona contratando fabricas para produzir seus produtos. No Brasil, ndo ha
nenhuma fabrica de Webcam. Todas sao importadas. Como trata-se de um mercado
concorrencial, como demanda o processo capitalista, qual marca ira mencionar a
fabrica que contrata para produzir seus produtos? Significa, portanto, que, se a
Multilaser quiser vender seus produtos, ela tera que mandar a documentagao da

fabrica para esta ser valida? Como o 6rgao ira saber se um produto € OEM?

Se nosso ordenamento juridico responsabiliza o importador como fabricante

do produto, ndo pode tornar invalido as informacdes dele decorrente.

Veja, que no item 17.1.18, que trata da questdo ambiental, o TR n&o pede
que se apresente a propria certificacgo ROHS. Mas sim, uma declaragdo do
fabricante. Ora, por congruéncia, o edital deveria pedir a prépria Certificacdo do
Produto ROHS. Nao pede porque as marcas estrangeiras nao expdem suas

fabricas. No entanto, no edital, apenas uma declaragao € validado.

Por outro norte, a Administragcdo Publica, com esse artigo, busca afastar
aquelas marcas que apresentam declaragdes técnicas falsas no intuito de enganar o
consumidor. No entanto, ndo se pode atribuir de forma prévia que a marca nao
apresenta os requisitos que diz que possui. E caso ela ndo possua, que se puna no

rigor da lei, inclusive nos artigos que preveem o referido edital.

Poderia exigir que tal documentacéo fosse apresentada na hora de tabular o

contrato, mas n&do como condigao prévia.

Por fim, este dispositivo afasta todas as marcas nacionais que queiram
vender nesta licitagdo publica brasileira. E, portanto, um incentivo &s marcas

estrangeiras.



4. DO VALOR ESTIMADO DO PRODUTO

Quando se busca mostrar que o presente edital possui direcionamento de
marca, restringindo a competitividade do certame, quer se evidenciar ao 6rgéao que

ha um conjunto de fatores que levam a contratacdo de apenas uma empresa.

Como vimos nas especificagdes técnicas e na forma como dispositivos estao
redigidos, apenas duas marcas atendem na integralidade seus requisitos. Mas ha

outra restricdo que precisa ser evidenciada.

O valor estimado do produto do presente edital, qual seja 367,73 reais,
abrange somente a marca Logitech. Isso porque as marcas Yealink e Poly, em
qualquer distribuidor ou site de vendas, na quantidade exigida, possuem precos

muito mais elevados.

Ora, primeiro o termo de referéncia restringe o edital em apenas 2 marcas. E
depois, no preco, retira uma delas. Neste sentido, ha de se perguntar se a cotagao

dos valores dos produtos abarcou outras marcas ou apenas a Logitech.

Veja, Sr. Pregoeiro, que ano passado foi langado o Pregédo Eletronico
074/2022 que visou a possivel compra de 7.005 unidades de Webcam. Um edital
similar a este que busca-se impugnar. Naquela ocasido, conforme portal de
transparéncia do TRF2, uma licitante apresentou impugnagdo ao edital,
argumentando que os precgos direcionavam a licitagao para os produtos da empresa
Logitech. A resposta para manter o edital intacto, € que foi realizada uma busca de
precos conforme legislacado vigente. Naquela ocasiao, a forma de obtencao de precgo
foi constituida pela empresa chamada Agem - que no site da Logitech é sua
distribuidora; um pregao realizado pela Prodesp - no qual sagrou-se vencedora o
produto Logitech; e um site da Amazon. No pregao 35/2023, o mesmo procedimento
de cotacao de precos foi adotado por este 6rgao. A empresa Agem deu o valor dos
produtos Fone de Ouvido e Caixa de Som e o resto fora retirado de sites da internet.
Nestes dois pregdes, as empresas vencedoras no certame foram a empresa Agem
e a Braslync. Inclusive, em pregao recente realizado pelo Tribunal Federal da 3a
Regido, as duas empresas foram acusadas por um terceiro licitante, de serem
empresas do mesmo grupo familiar. E por certo que, o fato de uma licitante oferecer

precos dos produtos e depois sagrar-se vencedora do certame, ndo significa que



houve ilegalidade no processo licitatério. No entanto, resta a pergunta: a cotagao
desta licitagdo pegou precos que ndo foram apenas da marca Logitech? Pegou
fornecedores que trabalham com a marca Yealink ou Poly, mencionadas no item

17.1.19 do termo de referéncia do presente edital?
5. DA QUALIDADE DOS PRODUTOS

Os cuidados e a analise de risco que a Administragao Publica precisa ter na
contratagcdo de bens ou servicos impde uma seérie de requisitos na hora de se
formular um edital. E a partir de um estudo técnico que o 6rgdo expde suas

necessidades, justificativas e motivagdes para a sua contratacao.

Ao analisar o presente edital, percebe-se que a referida Administragao possui
uma necessidade de complementar sua estrutura tecnoldgica, cuja finalidade é a
comunicagdo por videoconferéncia entre servidores, magistrados e
desembargadores do Poder Judiciario. Também percebe-se que, ao redigir sobre a
natureza do objeto, ratifica que o material possui caracteristicas comuns e usuais no
mercado, cujos padroes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos. Concluindo, portanto, no item 13.2, que por ser o objeto comum,

escolheu-se a modalidade pregéo do tipo menor preco.

Ora, se o objeto possui caracteristicas comuns e usuais no mercado, porque
as especificagdes técnicas do edital restringem a competitividade do certame?
Quais sdo as marcas que podem cumprir todos os requisitos do edital e seu valor

estimado?

E por certo que a administracdo precisa ter zelo e cercar-se perante os riscos
de adquirir produtos sem qualidade. No entanto, isto n&o pode contrariar a alinea a,
do inciso |, do art. 9 da Lei 14.133/21.

Inclusive, tal legislagcdo previu formas no qual a Administracdo pode se
precaver de adquirir produtos com pouca qualidade e que ndo cumpra com sua
finalidade. Veja, portanto, a redagao do art. 42 da Lei das Licitagdes:

Art. 42. A prova de qualidade de produto
apresentado pelos proponentes como similar ao das

marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida
por qualquer um dos seguintes meios:



| - comprovagao de que o produto esta de acordo
com as normas técnicas determinadas pelos 6rgaos
oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragdao de atendimento satisfatério
emitida por outro 6rgao ou entidade de nivel
federativo equivalente ou superior que tenha
adquirido o produto;

lll - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a aferigdo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo
de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental,
emitido por instituicao oficial competente ou por entidade
credenciada.

A titulo de exemplo, a Whale Electronics ja tabulou diversos contratos
com a administragéo publica, cujo objeto € Webcam. As especificagdes técnicas sao
similares a deste termo de referéncia e a marca nunca teve problemas com nenhum
orgao. A Seccao Judiciaria de Goias, participe desta licitacdo, adquiriu as Webcam
da marca Whale e exarou documento no qual atesta que o produto condiz com as

especificagdes técnicas adquiridas.
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SECAQ JUDICIARIA DE GOIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Recomendacio item 2.3.1.4 do RFA 11706444 e Informacdo Seaug 12333855 - modelo Templates e Listas de Verifica¢iio (normatizacdo atualizada em 29/05/2023 10h23)

HISTORICO DE REVISOES

Data [ Versio | Descrigio | Autor
Data da aeletronica | 1.0 | Primeira versio do documento | Fiscal Administrativo (OS 18252731)
INTRODUCAOQ
0 Termo de Recebimento Definitivo (atualizado em 24/05/2021) declara formalmente 4 Contratada que os servigos prestados ou que os bens

4.

fornecidos, foram devidamente avaliados ¢ a0s requisitos estabelecidos e aos critérios de aceitagio.

Referéncia: Inciso XXI1 do art. 2° e alinea *" do inciso 11 do art. 33 da Instrucdo Normativa SGIVME 1°04, de 23 de dezembro de 2022 - versio compilada, (normatizagan atualizada em 29/12/2022
08h01, disponivel em Legislacio Contratacdes de TIC, atualizado em 31/03/2023 08R12).

Recomendagio item 2.3.1.4 do RFA 11706444 ¢ Informagio Seaug 12333855 - modelo Templates e Listas de Verificagio

1. IDENTIFICACAO

CONTRATO N° | 10/2023 (18209188)
CONTRATADA [WHALE ELECTRONICS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

2. ESPECIFICACAO DOS PRODUTOS/BENS E VOLUMES DE EXECUCAO
SOLUCAO DE TIC
Contratagio para prestagio de servigos de acesso a internet local (Goidnia), incluindo circuito de comunicagdo de dados, locagdo de equipamentos e gerenciamento.

ITEM DESCRICAO DO BEM OU SERVICO METRICA QUANTIDADE
(Contratagio de solucfio de tecnologia da informagdo e 1336 Headstes 160 webcams
lcomunicagio de aquisiciio de headsets e webcams, conforme . s

! lcondigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de ETP 16630040 item 2 (Clausula Primeira do Contrato
[Referéncia, anexo do Edital. 18209188

TOTAL DE ITENS 1

3. ATESTE DE RECEBIMENTO
Por este instrumento, atesta-se que os servigos’bens, acima identificada(s), conforme definido no Modelo de Execugdo do contrato supracitado, foram
prestados/entregues pela CONTRATADA e atendem as condigdes contratuais, de acordo com os Critérios de Aceitagdo previamente definidos no Modelo de Gestio
do Termo de Referéncia do Contrato acima indicado.

* Para fins de cumprimento do disposto na alinea “f”", inciso 11, c alinca “d", inciso 111, do art 33 da Instrucio Nommativa SGOVME 101, de 04 de abril de 2019, disponivel em Legislacio Contratacies de T1C,

4. DESCONTOS EFETUADOS E VALOR A LIQUIDAR
De acordo com os critérios de aceitacio e demais termos contratuais, nio ha incidéncia de descontos por desatendimento dos indicadores de niveis de servigos
definidos.

Nio Foram identificadas inconformidades técnicas ou de negécio que ensejam indicacdo de glosas e sangbes, cuja eventual instrucdo correria em processo
administrativo proprio _

Por conseguinte, o valor a liquidar monta em RS 67.854.40 (Sessenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e quatro reals e quarenta centavos).

Referéncia: Relatorio ou Conferéncia Técnica 18270673 .

5. ASSINATURAS

FISCAL TECNICO (0S 18252731) FISCAL REQUISITANTE (OS 18252731)
Dinezi Coelho Guedes Jinior Dinezi Coelho Guedes Jinior
Supervisor da Supervisor da Secdo d€ Atendimento aos Usuirio Supervisor da Supervisor da Segio d@ Atendimento aos Usuirio
Goidnia, data da assinatura eletrnica Goidnia, data da assinatura eletronica




O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo também adquiriu mais de 1.500

Webcams da marca Whale Electronics.

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

ATESTADO

ATESTADO DE DESEMPENHO - CAPACIDADE TECNICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, neste ato representado pelo Doutor
MICHEL BETENJANE ROMANO, Promotor de Justica, Diretor-Geral, ATESTA para fins de
licitagdo e cadastro, que a empresa RF PRODUCOES ARTISTICAS LTDA ., com sede na Rua
Landel de Moura, n® 550, apto. 101, Bairro Tristeza, Porto Alegre - RS, CEP 91920-150, inscrita
no CNPJ sob n°® 21.308.637/0001-10, forneceu a este 4rgéo, os produtos e servicos abaixo
relacionados, cumprindo satisfatoriamente com as obrigagdes contratuais e demais
condigdes estabelecidas, nada constando que a desabone até a presente data:

PROCESSO N.° 244/2021 DG/MP - PREGAO ELETRONICO N.° 064/2021 —
Notas de Empenhos 2021NEQ01714, 2022NE00491 e 2022NEQ0667

- CAMERA DE VIDEO DIGITAL (WEB CAM) HD, NA COR PRETA, PARA

VIDEOCONFERENCIAS. WEBCAM - WHALE WW-02-FULL HD.
QUANTIDADE: 1500 (mil e quinhentas) unidades.

Sao Paulo,em

MICHEL BETENJANE ROMANO
Promotor de Justica
Diretor-Geral

Ora, trata-se de dois érgédos de estima relevancia do Poder Judiciario, que
detém as mesmas finalidades que o Pregao 22/2023, qual seja, comunicagao entre
servidores, promotores e juizes e que no decurso do seu processo licitatorio nao

restringiu os produtos a marca Logitech.

Isto sem contar a Serpro, o Senado Federal, o Dnit, o TRE-SP, TRT12,
TRT15, TRT10, TRT12, TRT3, TJAP, MPMS, MPTO, Defensoria-CE, e muitos

orgaos da administrac&o publica do Brasil.



6. DO PEDIDO

Face as consideragbes apresentadas, a impugnante requer especial
consideragao sobre as razbes e argumentos ora apresentados, de modo que o
pregoeiro promova a alteragdo das especificagbes do item 01, principalmente no
que tange os dispositivos mencionados, para que neste certame seja admitido,
outros modelos e fabricantes além daquele direcionado pelo instrumento

convocatorio.

Com tais modificagbes estaria assegurada a consonancia entre os principios
regedores da Administracdo Publica, dando oportunidade a um maior niumero de

participantes interessados.

Caso seja indeferida, diante das consideragdes feitas, que o 6rgao indique
outros modelos e fabricantes de equipamentos que atendam a especificagao
requerida para o item, bem como a forma de cotagao de precos, e que se faca subir
a presente impugnacao a autoridade superior, com os comentarios pertinentes, para
que esta, entdo, diante da coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem
cotejados com os principios constitucionais e legais atinentes a todo processo de
licitacdo, dé provimento ao mesmo nos termos do pedido da impugnante; tudo, sem
prejuizo do exercicio do direito de representacdo ao TCU, na forma do § 2° do art.

74 da Constituicao Federal.

Porto Alegre, 01 de setembro de 2023.

by

Ricardo de Araujo Vianna Soares




RES: IMPUGNACAO PE 22/2023

Carlos Alberto Caldas Da Silva

qua 06/09/2023 18:06

Para:Francisco Luis Duarte <flduarte@trf2.jus.br>;

Cctscoocon <tscoocon@trf2 jus.br>; Neimar Torres <neimar@jfrj.jus.br>; Terezinha Regina Frydman <frydman@jfrj.jus.br>; secods@trf2.jus.br <secods@trf2 jus.br>; Maria Lucia Goncalves
Coelho Carnaval <m.lucia@trf2.jus.br>; Pergentino Joaquim Alves Neto <pergentino@trf2.jus.br>; Ana Luisa Carneiro Silva <analuisa@trf2.jus.br>;

U 1anexo

IMPUGNACAO.pdf;

Sr. Pregoeiro,
Boa Tarde,

Trata-se de pedido de impugnacao formulado pela empresa WHALE ELECTRONICS INDUSTRIA E COMERCIO o qual, em resumo, solicita a modificacdo dos
itens 17.1.14, 17.1.17 e 17.1.20, questiona a forma de apuracdo do valor estimado do produto, questiona se a camera Yealink UVC20 atende ao edital e alega que
seu produto detém qualidade pelo fato de que celebrou diversos contratos com a Administracao Publica.

Com relacdo ao item 17.1.14 esclarecemos que a mera existéncia de atributos de configuracdo dentro das plataformas de comunicacao (Google Meet,
Microsoft Teams, Skype etc) ndo assegura que tais controles sejam habilitaveis dentro da prépria plataforma uma vez que o driver da webcam podera nao dar
suporte a configuracdo de tais recursos de hardware. Além disso, o fato da webcam ser plug and play, ou seja, ser reconhecida automaticamente pelo sistema
operacional da estacdo de trabalho, ndo assegura que a mesma permitira o ajuste de recursos avan¢ados de configuragao suportados por esta webcam uma vez
gue os controles existentes no sistema operacional Windows e nas plataformas de comunicacdo somente oferecem suporte a configuracdo dos recursos mais
comuns. Em face ao exposto demonstra-se essencial a oferta do software do fabricante da webcam para permitir uma maior variedade de ajustes conforme a
necessidade do 6érgdo contratante.

Em referéncia ao item 17.1.17 informamos que a exigéncia de certificagdo Microsoft Teams visa assegurar que o 6rgdo contratante recebera um produto
gue passou por avaliacdo técnica aprofundada em um laboratério de ensaio e teve seus recursos e interoperabilidade testados no Microsoft Teams. Acrescente-
se que apenas a empresa desenvolvedora do software (Microsoft) detém conhecimento aprofundado ao nivel de cédigo-fonte da aplicagdao (Microsoft Teams) e
do cédigo-fonte do sistema operacional (Microsoft Windows) para a emissdo de um parecer técnico bem fundamentado acerca da interoperabilidade da webcam
a com a solucdo Microsoft Teams. Considerando que existem, pelo menos, 3(trés) exemplos de fabricantes com produtos com capacidade de atender as
especifica¢Oes técnicas do edital, cada um com inumeras revendas efetuando a sua comercializacao, inexiste restricdo ao carater competitivo do certame.

O item 17.1.20 refere-se aos produtos importados diretamente por distribuidores ou revenda nacionais os quais deixem de ostentar a sua marca original
guando comercializados no Brasil. Assim, se um produto importado mantiver a marca original pelo qual é comercializado no exterior bastara que a LICITANTE
apresente tal documentacdo. Porém se o produto importado tiver a sua denominacdo modificada para o nome do seu respectivo distribuidor ou revenda
nacional devera a LICITANTE apresentar a documentagao técnica original do fabricante do produto. Tal exigéncia visa assegurar que a equipe técnica tenha
acesso a documentacao original do produto ofertado para avaliar se o mesmo atende as especificaces técnicas do edital.

Cabe informar que a pesquisa de precos para a referida licitacdo utilizou o preco publico da ultima licitacdo realizado por este érgdo e precos obtidos na
Internet da Logitech e Poly. Inexiste direcionamento da marca na medida em que existem 3 marcas capazes de atender as especificacdes técnicas do edital.

Frise-se ser infundada a alegagdo de gtre a camera Yealink UVC20 ndo possuir compatibilidade com o Zoom Meetings e ndo atender ao edital. Conforme
pode ser constatado da leitura do folheto técnico do fabricante Yealink a referida cdmera é certificada para uso no Zoom.
https://www.yealink.com/website-service/attachment/product/documents/20220420/2022042003191980786da2c894f6db1b84f20ef61e300.pdf

Relativamente a alegacdo apresentada pela empresa impugnante de que seu produto detém qualidade pelo fato de que celebrou diversos contratos com
a Administracdo Publica, cabe salientar que a documentacdo apresentada somente comprova que o produto ofertado atendeu aos requisitos técnicos dos
respectivos drgaos contratantes. Tal documentacdao ndo é habil para comprovar o atendimento as exigéncias técnicas deste edital, considerando se tratarem de
editais com especificagdes técnicas distintas.

Em face ao exposto, pelos fundamentos acima apresentados, sugerimos o indeferimento do pedido de impugnac¢ao formulado pela empresa WHALE
ELECTRONICS INDUSTRIA E COMERCIO.

Carlos Alberto Caldas da Silva

Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e de Comunicag¢oes
Rua Acre n2 80 - sala 705 - Praca Maua - Rio de Janeiro - RJ
Telefones:21-2282-8809 e 21 99396-7214

Antes de imprimir esta mensagem pense em sua responsabilidade

e compromisso com o MEIO AMBIENTE!

Esta mensagem, incluindo seus anexos, tem carater confidencial e seu conteudo é restrito
ao destinatario da mensagem. Caso vocé a tenha recebido por engano, queira, por favor,
retorna-la ao destinatario e apagda-la de seus arquivos. Qualquer uso ndo autorizado,
replicacdo ou disseminacdo desta mensagem ou parte dela é expressamente proibido.

De: Francisco Luis Duarte <flduarte@trf2.jus.br>

Data: 1 de setembro de 2023 18:07:10 BRT

Para: Pergentino Joaquim Alves Neto <pergentino@trf2.jus.br>, coocon@trf2.jus.br
Assunto: Enc: IMPUGNACAO PE 22/2023

PE 22-23 EOF 2022-332

Aquisicao de webcams, para a Justica Federal da 22 Regido, atuando o Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) como Gerenciador e as Segoes
Judiciarias do Rio de Janeiro (SJRJ) e do Espirito Santo (SJES) como Participantes.

Prezados,

Segue impugnacao interposta pela empresa Whaleelectronics para fins de manifestagao.
Att.



Francisco Duarte
Pregoeiro

De: Whale Electronics - vendas <vendas@whaleelectronics.com.br>
Enviado: sexta-feira, 1 de setembro de 2023 16:49

Para: Comissao Permamente de Licitagdo

Assunto: IMPUGNACAO PE 22/2023

Prezados,

A Whale Electronics Industria e Comercio LTDA, vem, respeitosamente, a presenga de Vossas Senhorias, com fundamento no art. 164 da Lei 13.133/21, no §2 do
art 41 da Lei n. 8.66/93, no art. 90 da Lei 10.520/2002, no art.11.2 do edital do pregédo 22/2023, bem como art. 50, inciso XXXIV, alinea "a"da Constituicao da
Republica, apresentar, IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO referente ao Pregao 22/2023.

Com reiterados protestos de estima e consideragao,

WHALE

Ricardo de Araujo Vianna Soares
Rua Getulio Vargas 379/205 - Menino Deus - Porto Alegre
51 32093000

whaleelectronics.com.br




Quadro informativo
Pregao Eletrdnico N° 22/2023 (SRP) (Lei 14.133/2021)

UASG 90028 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A. REGIAO

Avisos (0)

Impugnacdes (1)

Esclarecimentos (1)

06/09/2023 19:00

IMPUGNACAO

WHALE ELECTRONICS INDUSTRIA E COMERCIO, pessoa

juridica de direito privado, com sede na Rua Getilio Vargas, n. 379/205, Menino
Deus, CEP: 90.150-000, Porto Alegre, inscrita do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) sob o n® 21.308.637/000110, representado pelo sécio Ricardo de
Araujo Vianna Soares, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei 13.133/21, no §2 do art 41 da Lei n. 8.66/93, no art.
90 da Lei 10.520/2002, no art.11.2 do edital do pregao 22/2023, bem como art. 5o,
inciso XXXIV, alinea "a"da Constituicdo da Republica, apresentar, pelas razdes de
fato e de direito aduzidas,

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

1. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, visto que interposta nesta data de
01/setembro/2023 (sexta-feira), em estrita observancia as previsoes legais e
editalicias, com a necessaria antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para a realizac¢do da Sessdo Publica de Abertura do Certame, que
devera ocorrer no proximo dia 11/setembro/2023 (segunda-feira).

A redacdo do art. 11.2 do presente edital, expde de forma cristalina que

qualquer cidaddo pode pedir impugnacio no prazo de 3 dias Uteis da abertura do
certame.

Ademais, convém destacar, que o direito de pedir tem assento constitucional,
visto que qualquer pessoa pode dirigir-se formalmente a qualquer Autoridade do
Poder Publico, com o intuito de levar-lhe uma reivindicacéo.

2. DOS FATOS

O presente Pregdo Eletronico 22/2023, do Tribunal Regional Federal da 2a
Regido, tem por objetivo o registro de pregos para eventual aquisicdo de webcams,
no qual o referido 6rgdo encontra-se como Gerenciador, e demais 6rgaos como
participantes, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
edital e seus anexos.

Todavia, para atingir o seu desiderato o Administrador Piblico ndo pode se
afastar dos principios gerais estabelecidos na Lei Geral das Licitagdes, 14.133/21,
previstos em seu art. 5°. Dentre outros, destaca-se o principio da igualdade de
oportunidade entre os licitantes.

Neste contexto, a Lei Geral das Licitagdes € enfética quando estabelece no

inciso I, alinea a, do artigo 9° a proibicdo aos agentes ptiblicos de restringir o carater
competitivo das concorréncias, estabelecendo preferéncias impertinentes ou
irrelevantes para o objeto do contrato, verbis:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na

area de licitacGes e contratos, ressalvados os casos

previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos

de participa¢do de sociedades cooperativas;

Também se aplicam ao pregdo os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagc@o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo e os



seus principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade,
como condi¢des indispensaveis a serem atendidas em todo pregdo.

Contudo, o Edital ora impugnado, limita a competitividade e por consequéncia

a igualdade entre os concorrentes, na medida em que faz exigéncias que se
mostram sem sentido pratico e/ou tornam limitada a participacdo de um maior
numero de licitantes.

Da forma como esta a especificaco técnica descrita, no item 01 do presente
edital, APENAS PRODUTOS DA MARCA LOGITECH, é capaz de atender
INTEGRALMENTE as exigéncias editalicias, ainda que o item 17.1.19 do termo de
referéncia preveja outras duas marcas. E importante compreender que as principais
marcas do pais t€m solugdes capazes de atender o objeto desta licitagdo, sem a
necessidade de direcionar o edital para um fabricante especifico, limitando a
competitividade do certame.

O Tribunal de Contas da Unidao no Acérdio 2829/2015 se debrucando sobre

o tema, decidiu:

“No planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a

Administragdo deve identificar um conjunto representativo

dos diversos modelos existentes no mercado que atendam

completamente suas necessidades antes de elaborar as

especificacdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a

caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado

e evitar o direcionamento do certame para modelo

especifico pela inser¢ao no edital de caracteristicas

atipicas.”(Acérdio 2829/2015-Plenario, TC

019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015.)

Passa-se agora a atacar de forma impugnativa os pontos do edital que se

entende merecer exclusio.

3. DAS INFUNDADAS EXIGENCIAS DOS ARTIGOS 17.1.14, 17.1.17 E
17.1.20 DO ITEM 01 DO TERMO DE REFERENCIA

Primeiramente, € importante frisar que no art. 13.1. do TR, ha clara menc¢ao
quanto a possibilidade de diversos fornecedores no mercado poderem ofertar seus
produtos, visto que ha padronizacio das caracteristicas técnicas. No entanto, ndo é
o que se vé nas exigéncias dos itens 17.1.14; 17.1.17; 17.1.20.

No Brasil, existem diversas marcas que comercializam o produto Webcam,

todas respeitadas no mercado. Trata-se da Intelbras, HP, Dell, Multilaser, Lenovo,
Microsoft, Xiaomi, Red Dragon, Whale, C3 Tech, entre outras. Todas estas, apesar
de ofertarem produtos com as especificidades técnicas iguais as pedidas no edital,
estdo fora da disputa por conta dos dispositivos elencados acima.

Um dos principios basilares das licitagdes publicas é garantir a ampla

participac@o e o maior nimero de pessoas/empresas capazes de participar e propor
o melhor e menor preco, em beneficio da propria administracao publica e do
interesse publico, sem excluir a qualidade do produto. No entanto, hé neste edital
incongruéncias que merecem reparos.

Oitem 17.1.14.1 expde que o site da fabricante da Webcam precisa conter

um software, da propria fabricante, no qual permita realizar configuracdes na
Webcam. Veja que somente TRES marcas - Logitech, Poly e Yealink, de mais de 20
no Brasil, possuem este atributo. Ora, nenhuma outra marca possui esse software
de configuracdo porque TODAS AS WEBCAMS j4 vém configuradas para uso. Sdo
plug-and-play, ou seja, vocé conecta no computador e elas ja estdo configuradas
para uso. Ademais, os programas utilizados nas plataformas de comunicacao -
Google Meet; Microsoft Teams; Skype, entre outros, possuem atributos de
configuracdo de imagem. Questiona-se: qual a justificativa para o 6rgdo requisitar
um SOFTWARE no site do fabricante para configurar um produto que ja vem
configurado?

Jaoitem 17.1.17 exige que a webcam tenha Certificacdo Microsoft Teams e
compatibilidade com Zoom Meeting. Neste ponto, cabem algumas consideracdes.
Primeiramente que a Webcam Yealink UVC20, ao contrério do que se diz no



dispositivo 17.1.19.1, ndo menciona nem no DataSheet, nem no site, sua
compatibilidade com Zoom Meeting. Detém-se, portanto, que o edital se restringe a
DUAS MARCAS. Segundo, que TODAS AS WEBCAMS DO MERCADO tem
compatibilidade com Microsoft Teams. Nao ha nenhuma webcam que ndo funcione
nesta plataforma. A certificacio serve apenas para restringir que outras marcas
participem do certame. Tanto € que diversos tribunais e 6rgaos do pais utilizam a
plataforma Microsoft Teams e ja adquiriram webcams de outras marcas. Este
certificado apenas concede a Microsoft o poder de determinar algumas marcas que
sdo compativeis com seu produto. Mas isto nao significa que outras nao sdo. Veja
que se eu comprar um notebook que tenha uma camera de qualquer marca, eu vou
poder utilizar a plataforma Teams. SE EU COMPRAR UM CELULAR, eu vou utilizar
a plataforma Teams. Ora, ndo se mostra razodvel que se exija uma certificacdo
especifica para isto. A compatibilizago ja se cumpre para a finalidade que se exige
no drgao.

Nesse aspecto, o jurista Marcal Justen Filho relata seu entendimento sobre o
assunto, vejamos:

"[...] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para

obtencao da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em

formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a

certificacdo como requisito de habilitacio equivaleria a

tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa:

nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a

obtenc¢do do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a

certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos, é

6bvio). Em outras palavras, o essencial ndo € a certificagdo

formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a

satisfac@o do interesse publico. Se o sujeito preenche os

requisitos, mas ndo dispde da certifica¢do, ndo pode ser

impedido de participar do certame." (Comentarios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos, 8° Edi¢do, Editora

Dialética, 2001, fl. 349)

A Constituicao Federal estabelece em seu artigo 37, XXI, dentre outras

condigdes, que somente serdo permitidas as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os

casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e aliena¢des serdo contratados mediante

processo de licitag@o publica que assegure igualdade de

condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacodes. (Grifo nosso)

O detalhamento excessivo das especificacdes técnicas, a inexisténcia de

vinculo entre as exigéncias ou op¢des contidas no Edital e o interesse coletivo no
certame, ou a terceiriza¢cdo do cumprimento de normas de qualidade para entidades
certificadoras - neste caso a prépria Microsoft, configura vicio por adoc¢do de regras
inadequadas no instrumento convocatorio, e violagdo a Lei n. 14.133/21.

Se estes fatos ndo bastasse, Sr. Pregoeiro, hi, neste edital, novamente com

a finalidade de restringir a participacio de outras marcas, uma tentativa de inovagéo
juridica ndo vista em nenhum edital de produtos eletronicos do pais, contido na
redacdo do item 17.1.20 do termo de referéncia.



Aqui cabe uma explicac¢io de como funciona o mercado de eletrdnicos para
exemplificar a ilegalidade posta neste dispositivo. Atualmente, nenhum fabricante no
mundo produz toda a linha de produtos que revende. Inclusive a empresa Logitech.
O que ocorre € que uma fabricante/marca contrata uma fabrica, principalmente na
China, pois o custo da mao de obra é mais barata, e pede para ela produzir tal
produto. Portanto, outro CNPJ. E comum que uma mesma fabrica produza para
marcas concorrentes, inclusive. TODAS AS EMPRESAS NO MUNDO FUNCIONAM
ASSIM e trata-se do capitalismo contemporineo. Por exemplo, a Multilaser quer
vender uma webcam com estas especificacdes para colocar no mercado. Ela se
dirige até uma fabrica na China, e eles produzem aquele produto com aquelas
especificacdes técnicas. Cabe, portanto, a Multilaser fazer os testes e comprovar,
com seus técnicos e engenheiros, se aquele produto condiz com aquilo que ela
pediu. Porque, uma ultima andlise, juridicamente, € a Multilaser que ira responder
pela confiabilidade do produto. E ela que ird prestar a garantia e terd ou no sua
aceitacdo pelo mercado. O mesmo ocorre com a Logitech, que tem uma fébrica
chinesa que produz sob suas orientagcdes. Nao hd, portanto, nenhuma fabricacio
que seja 100% original.

E nesse sentido que nosso ordenamento juridico, em se tratando de

fabricag@o estrangeira, elencou o importador como o préprio fabricante. Veja o que
diz o Art. 12 do CDC:

Dispde sobre a protecdo do consumidor e di outras

providéncias.

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional

ou estrangeiro, e o importador respondem,

independentemente da existéncia de culpa, pela

reparacdo dos danos causados aos consumidores por

defeitos decorrentes de projeto, fabricacao,

constru¢do, montagem, férmulas, manipulacio,

apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos,

bem como por informacdes insuficientes ou

inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos.

§ 1° O produto € defeituoso quando ndo oferece a

seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se

em consideracdo as circunstancias relevantes, entre as

quais:

I - sua apresentagdo;

II - o uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

III - a época em que foi colocado em circulacao.

§ 2° O produto nao é considerado defeituoso pelo fato de

outro de melhor qualidade ter sido colocado no mercado.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador

s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

I - que ndo colocou o produto no mercado;

II - que, embora haja colocado o produto no mercado, o

defeito inexiste;

III - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Note-se que, como o art. 12 do CDC institui a responsabilidade dos agentes
econdmicos ali citados, independentemente de culpa, ele cria para importador uma
responsabilidade prépria. Assim, pelas normas do CDC, o importador responde
pelos danos causados, tanto nos casos em que o defeito advém de uma falha na
esfera de sua atividade (falha na manipulacio, acondicionamento, guarda) quanto
nos casos em que o defeito teria sua origem NO PROJETO, NA FABRICACAO, NA
CONSTRUCAO OU NA MONTAGEM DO BEM.

Em ultima anélise, o importador torna-se o fabricante do produto,

respondendo por todos os atos legais decorrentes dele, inclusive no que tange suas
informacdes técnicas.

Repito, isto ocorre com todas as empresas eletronicas nacionais e



internacionais no mundo todo.

Agora, Sr. Pregoeiro, veja o que prevé o art. 17.1.20 do termo de referéncia

do edital.

17.1.20. No caso em que o LICITANTE ofertar um

produto importado OEM e tal produto, no processo

de comercializagdo no Brasil, deixar de ostentar a

marca do fabricante internacional, passando a usar

a marca de um distribuidor ou revenda nacional, a

LICITANTE dever4 instruir a sua proposta comercial

somente com a documentacao técnica

comprobatéria do fabricante internacional ndo

sendo reconhecido como valida, para fins de

andlise, a documentag@o técnica produzida pelo

distribuidor ou revenda nacional.

Trata-se, portanto, de um dispositivo que ndo se ancora em nenhum
ordenamento juridico nacional; em nenhum EDITAL DE WEBCAM do pais, e que vai
de encontro com que o legislador previu no CDC. E apenas uma forma de restringir
a competitividade no certame.

Como mencionado anteriormente, TODO MERCADO DE ELETRONICOS
funciona contratando fabricas para produzir seus produtos. No Brasil, ndo ha
nenhuma fabrica de Webcam. Todas sdo importadas. Como trata-se de um mercado
concorrencial, como demanda o processo capitalista, qual marca ird mencionar a
fabrica que contrata para produzir seus produtos? Significa, portanto, que, se a
Multilaser quiser vender seus produtos, ela terd que mandar a documentacdo da
fébrica para esta ser vdlida? Como o 6rgdo ird saber se um produto ¢ OEM?

Se nosso ordenamento juridico responsabiliza o importador como fabricante

do produto, ndo pode tornar invalido as informacdes dele decorrente.

Veja, que no item 17.1.18, que trata da questdo ambiental, o TR ndo pede

que se apresente a propria certificacdio ROHS. Mas sim, uma declaracio do
fabricante. Ora, por congruéncia, o edital deveria pedir a propria Certificacdo do
Produto ROHS. Nio pede porque as marcas estrangeiras ndo expdem suas
fabricas. No entanto, no edital, apenas uma declara¢fo € validado.

Por outro norte, a Administracio Publica, com esse artigo, busca afastar

aquelas marcas que apresentam declaracdes técnicas falsas no intuito de enganar o
consumidor. No entanto, ndo se pode atribuir de forma prévia que a marca ndo
apresenta os requisitos que diz que possui. E caso ela ndo possua, que se puna no
rigor da lei, inclusive nos artigos que preveem o referido edital.

Poderia exigir que tal documentacao fosse apresentada na hora de tabular o
contrato, mas ndo como condi¢do prévia.

Por fim, este dispositivo afasta todas as marcas nacionais que queiram

vender nesta licitagdo publica brasileira. E, portanto, um incentivo as marcas
estrangeiras.

4. DO VALOR ESTIMADO DO PRODUTO

Quando se busca mostrar que o presente edital possui direcionamento de

marca, restringindo a competitividade do certame, quer se evidenciar ao 6rgao que
ha um conjunto de fatores que levam a contrata¢do de apenas uma empresa.
Como vimos nas especificacdes técnicas e na forma como dispositivos estdo
redigidos, apenas duas marcas atendem na integralidade seus requisitos. Mas ha
outra restri¢io que precisa ser evidenciada.

O valor estimado do produto do presente edital, qual seja 367,73 reais,

abrange somente a marca Logitech. Isso porque as marcas Yealink e Poly, em
qualquer distribuidor ou site de vendas, na quantidade exigida, possuem precos
muito mais elevados.

Ora, primeiro o termo de referéncia restringe o edital em apenas 2 marcas. E
depois, no preco, retira uma delas. Neste sentido, hd de se perguntar se a cotagio
dos valores dos produtos abarcou outras marcas ou apenas a Logitech.

Veja, Sr. Pregoeiro, que ano passado foi langado o Pregdo Eletronico



074/2022 que visou a possivel compra de 7.005 unidades de Webcam. Um edital
similar a este que busca-se impugnar. Naquela ocasido, conforme portal de
transparéncia do TRF2, uma licitante apresentou impugnacio ao edital,
argumentando que os pre¢os direcionavam a licitagdo para os produtos da empresa
Logitech. A resposta para manter o edital intacto, € que foi realizada uma busca de
precos conforme legislacdo vigente. Naquela ocasido, a forma de obtencdo de preco
foi constituida pela empresa chamada Agem - que no site da Logitech € sua
distribuidora; um pregao realizado pela Prodesp - no qual sagrou-se vencedora o
produto Logitech; e um site da Amazon. No pregio 35/2023, o mesmo procedimento
de cotagdo de pregos foi adotado por este 6rgdo. A empresa Agem deu o valor dos
produtos Fone de Ouvido e Caixa de Som e o resto fora retirado de sites da internet.
Nestes dois pregdes, as empresas vencedoras no certame foram a empresa Agem

e a Braslync. Inclusive, em pregdo recente realizado pelo Tribunal Federal da 3a
Regido, as duas empresas foram acusadas por um terceiro licitante, de serem
empresas do mesmo grupo familiar. E por certo que, o fato de uma licitante oferecer
precos dos produtos e depois sagrar-se vencedora do certame, ndo significa que
houve ilegalidade no processo licitatorio. No entanto, resta a pergunta: a cotacio
desta licitacdo pegou precos que nao foram apenas da marca Logitech? Pegou
fornecedores que trabalham com a marca Yealink ou Poly, mencionadas no item
17.1.19 do termo de referéncia do presente edital?

5. DA QUALIDADE DOS PRODUTOS

Os cuidados e a andlise de risco que a Administracdo Publica precisa ter na
contratag@o de bens ou servicos impde uma série de requisitos na hora de se
formular um edital. E a partir de um estudo técnico que o 6rgio expde suas
necessidades, justificativas e motivacdes para a sua contratacao.

Ao analisar o presente edital, percebe-se que a referida Administracdo possui

uma necessidade de complementar sua estrutura tecnoldgica, cuja finalidade € a
comunicag¢do por videoconferéncia entre servidores, magistrados e
desembargadores do Poder Judiciario. Também percebe-se que, ao redigir sobre a
natureza do objeto, ratifica que o material possui caracteristicas comuns e usuais no
mercado, cujos padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos. Concluindo, portanto, no item 13.2, que por ser o objeto comum,
escolheu-se a modalidade pregdo do tipo menor preco.

Ora, se 0 objeto possui caracteristicas comuns e usuais no mercado, porque

as especificacdes técnicas do edital restringem a competitividade do certame?
Quais sdo as marcas que podem cumprir todos os requisitos do edital e seu valor
estimado?

E por certo que a administragio precisa ter zelo e cercar-se perante os riscos

de adquirir produtos sem qualidade. No entanto, isto nao pode contrariar a alinea a,
do inciso I, do art. 9 da Lei 14.133/21.

Inclusive, tal legislacao previu formas no qual a Administraciao pode se

precaver de adquirir produtos com pouca qualidade e que ndo cumpra com sua
finalidade. Veja, portanto, a redacdo do art. 42 da Lei das Licitagdes:

Art. 42. A prova de qualidade de produto

apresentado pelos proponentes como similar ao das

marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida

por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovacdo de que o produto estd de acordo

com as normas técnicas determinadas pelos 6rgdos

oficiais competentes, pela Associa¢do Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade

credenciada pelo Inmetro;

II - declaracao de atendimento satisfatorio

emitida por outro 6rgdo ou entidade de nivel

federativo equivalente ou superior que tenha

adquirido o produto;

III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou



documento similar que possibilite a aferi¢do da

qualidade e da conformidade do produto ou do processo

de fabricag@o, inclusive sob o aspecto ambiental,

emitido por instituicio oficial competente ou por entidade

credenciada.

A titulo de exemplo, a Whale Electronics ja tabulou diversos contratos

com a administrag@o publica, cujo objeto € Webcam. As especificagdes técnicas sao
similares a deste termo de referéncia e a marca nunca teve problemas com nenhum
6rgdo. A Seccdo Judicidria de Goids, participe desta licitacdo, adquiriu as Webcam
da marca Whale e exarou documento no qual atesta que o produto condiz com as
especificacdes técnicas adquiridas.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo também adquiriu mais de 1.500
Webcams da marca Whale Electronics.

Ora, trata-se de dois 6rgdos de estima relevancia do Poder Judicidrio, que

detém as mesmas finalidades que o Pregdo 22/2023, qual seja, comunicacio entre
servidores, promotores e juizes e que no decurso do seu processo licitatério ndo
restringiu os produtos a marca Logitech.

Isto sem contar a Serpro, o Senado Federal, o Dnit, o TRE-SP, TRT12,

TRT15, TRT10, TRT12, TRT3, TIAP, MPMS, MPTO, Defensoria-CE, e muitos
orgaos da administracdo publica do Brasil.

6. DO PEDIDO

Face as consideracdes apresentadas, a impugnante requer especial

consideracdo sobre as razdes e argumentos ora apresentados, de modo que o
pregoeiro promova a alteracio das especificagdes do item 01, principalmente no
que tange os dispositivos mencionados, para que neste certame seja admitido,
outros modelos e fabricantes além daquele direcionado pelo instrumento
convocatdrio.

Com tais modificacdes estaria assegurada a consonancia entre os principios
regedores da Administra¢io Publica, dando oportunidade a um maior nimero de
participantes interessados.

Caso seja indeferida, diante das consideracdes feitas, que o 6rgdo indique

outros modelos e fabricantes de equipamentos que atendam a especificagao
requerida para o item, bem como a forma de cotag@o de precgos, e que se faca subir
a presente impugnacdo a autoridade superior, com 0s comentarios pertinentes, para
que esta, entdo, diante da coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem
cotejados com os principios constitucionais e legais atinentes a todo processo de
licitacdo, dé provimento ao mesmo nos termos do pedido da impugnante; tudo, sem
prejuizo do exercicio do direito de representagdo ao TCU, na forma do § 2° do art.
74 da Constituicao Federal.

Porto Alegre, 01 de setembro de 2023.

Ricardo de Araujo Vianna Soares

PROTOCOLO N° TRF2-EOF-2022/00332
PREGAO N°22/2023
ATA DE DELIBERACAO

Aos seis dias do més de setembro do ano dois mil e vinte e trés, as 15:00 horas, na Rua Acre, n° 80,
10° andar, sala 1004, na cidade do Rio de Janeiro, o pregoeiro, TRF2-PSG-2023/248 de 30.05.2023,
para deliberar o seguinte:

A empresa WHALE ELECTRONICS INDUSTRIA E COMERCIO apresentou, tempestivamente,
IMPUGNACAQO, ao pregdo em epigrafe, nos termos do disposto do art. 164 da Lei 14.133/21.



Insurge-se a empresa, alegando o seguinte item, resumidamente:

‘Da forma como esté a especificacdo técnica descrita, no item 01 do presente edital, APENAS
PRODUTOS DA MARCA LOGITECH, é capaz de atender INTEGRALMENTE as exigéncias
editalicias, ainda que o item 17.1.19 do termo de referéncia preveja outras duas marcas. E importante
compreender que as principais marcas do pais t€ém solucdes capazes de atender o objeto desta
licitagdo, sem a necessidade de direcionar o edital para um fabricante especifico, limitando a
competitividade do certame”.

“Das infundadas exigéncias dos artigos 17.1.14, 17.1.17 e 17.1.20 do item 01 do termo de
referéncia’

“DO VALOR ESTIMADO DO PRODUTO Quando se busca mostrar que o presente edital possui
direcionamento de marca, restringindo a competitividade do certame, quer se evidenciar ao 6rgao
que ha um conjunto de fatores que levam a contrataciio de apenas uma empresa”

. “O valor estimado do produto do presente edital, qual seja 367,73 reais, abrange somente a marca
Logitech. Isso porque as marcas Yealink e Poly, em qualquer distribuidor ou site de vendas, na
quantidade exigida, possuem precos muito mais elevados.”

Ante as alegacdes da impetrante, o Pregoeiro passa a deliberar:

A presente licitagdo tem por objeto a Aquisicdo de webcams, para a Justica Federal da 2° Regido,
atuando o Tribunal Regional Federal da 2* Regido (TRF2) como Gerenciador e as Sec¢Oes Judiciarias
do Rio de Janeiro (SJRJ) e do Espirito Santo (SJES) como Participantes., conforme especificacdes
estipuladas no Termo de Referéncia - Anexo I deste Edital

Encaminhada a impugnacao a SITI que se manifestou, conforme parecer abaixo:

“Trata-se de pedido de impugnacgao formulado pela empresa WHALE ELECTRONICS
INDUSTRIA E COMERCIO o qual, em resumo, solicita a modificac¢do dos itens 17.1.14, 17.1.17 e
17.1.20, questiona a forma de apuracdo do valor estimado do produto, questiona se a cAmera Yealink
UVC20 atende ao edital e alega que seu produto detém qualidade pelo fato de que celebrou diversos
contratos com a Administracéo Publica.

Com relacdo ao item 17.1.14 esclarecemos que a mera existéncia de atributos de configuragcdo dentro
das plataformas de comunicag@o (Google Meet, Microsoft Teams, Skype etc) ndo assegura que tais
controles sejam habilitaveis dentro da propria plataforma uma vez que o driver da webcam podera
nao dar suporte a configuracio de tais recursos de hardware. Além disso, o fato da webcam ser plug
and play, ou seja, ser reconhecida automaticamente pelo sistema operacional da estacdo de trabalho,
ndo assegura que a mesma permitird o ajuste de recursos avangados de configuracio suportados por
esta webcam uma vez que os controles existentes no sistema operacional Windows e nas plataformas
de comunica¢do somente oferecem suporte a configura¢io dos recursos mais comuns. Em face ao
exposto demonstra-se essencial a oferta do software do fabricante da webcam para permitir uma
maior variedade de ajustes conforme a necessidade do 6rgdo contratante.

Em referéncia ao item 17.1.17 informamos que a exigéncia de certificacdo Microsoft Teams visa
assegurar que o 6rgio contratante receberd um produto que passou por avaliacdo técnica
aprofundada em um laboratdrio de ensaio e teve seus recursos e interoperabilidade testados no
Microsoft Teams. Acrescente-se que apenas a empresa desenvolvedora do software (Microsoft)
detém conhecimento aprofundado ao nivel de cddigo-fonte da aplicagdo (Microsoft Teams) e do
codigo-fonte do sistema operacional (Microsoft Windows) para a emissdo de um parecer técnico
bem fundamentado acerca da interoperabilidade da webcam a com a solu¢do Microsoft Teams.
Considerando que existem, pelo menos, 3(trés) exemplos de fabricantes com produtos com
capacidade de atender as especificacdes técnicas do edital, cada um com inimeras revendas
efetuando a sua comercializacdo, inexiste restri¢do ao carater competitivo do certame.

O item 17.1.20 refere-se aos produtos importados diretamente por distribuidores ou revenda
nacionais os quais deixem de ostentar a sua marca original quando comercializados no Brasil.
Assim, se um produto importado mantiver a marca original pelo qual é comercializado no exterior
bastard que a LICITANTE apresente tal documentacio. Porém se o produto importado tiver a sua
denominag¢do modificada para o nome do seu respectivo distribuidor ou revenda nacional devera a
LICITANTE apresentar a documentagao técnica original do fabricante do produto. Tal exigéncia
visa assegurar que a equipe técnica tenha acesso a documentagdo original do produto ofertado para



avaliar se 0 mesmo atende as especificacdes técnicas do edital.

Cabe informar que a pesquisa de precos para a referida licitagdo utilizou o preco publico da dltima
licitacdo realizado por este 6rgdo e pregos obtidos na Internet da Logitech e Poly. Inexiste
direcionamento da marca na medida em que existem 3 marcas capazes de atender as especificacdes
técnicas do edital.

Frise-se ser infundada a alegacdo de que a cAmera Yealink UVC20 ndo possuir compatibilidade com
0 Zoom Meetings e ndo atender ao edital. Conforme pode ser constatado da leitura do folheto
técnico do fabricante Yealink a referida cAmera € certificada para uso no Zoom.
https://www.yealink.com/website-
service/attachment/product/documents/20220420/2022042003191980786da2c894f6db1b84120ef61e
300.pdf

Relativamente a alegacdo apresentada pela empresa impugnante de que seu produto detém qualidade
pelo fato de que celebrou diversos contratos com a Administracio Publica, cabe salientar que a
documentacdo apresentada somente comprova que o produto ofertado atendeu aos requisitos
técnicos dos respectivos 0rgdos contratantes. Tal documentacao ndo € habil para comprovar o
atendimento as exigéncias técnicas deste edital, considerando se tratarem de editais com
especificacdes técnicas distintas.

Em face ao exposto, pelos fundamentos acima apresentados, sugerimos o indeferimento do pedido
de impugnacao formulado pela empresa WHALE ELECTRONICS INDUSTRIA E COMERCIO.”

Diante do acima exposto, conforme parecer técnico, o pregoeiro considera a IMPUGNACAO
interposta empresa WHALE ELECTRONICS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
IMPROCEDENTE, mantendo os termos do presente Edital.

Considero que o ato convocatdrio estabelece as regras para a selecdo da proposta mais vantajosa
para administracdo, ndo impondo exigéncias desnecessarias que restrinjam o carater competitivo do
certame.

Por fim, ndo se vislumbra qualquer irregularidade que vicie o edital que se encontra em harmonia
com o0s principios que regem os procedimentos licitatdrios.

Segundo Hely Lopes Meirelles em sua obra Licitacdo e Contrato Administrativo: "Licitagdo é o
procedimento mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse".

Considerando que as prerrogativas sdo detidas pela Administrag@o publica para satisfazer o interesse
publico, condicionando ou limitando o exercicio de direitos publicos e liberdades do individuo,
denominando a “supremacia interesse publico sobre o particular.(Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
Direito Administrativo, 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 64).

Nada mais havendo a lavrar, encerrou-se a presente ATA, que segue devidamente assinada pelo
Pregoeiro.

Francisco Luis Duarte
Pregoeiro



