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ADM JA OUTLOOK <adm1 ja.kiargos@outlook.com>

qui 19/10/2023 18:04

Para:Comissdo Permamente de Licitacdo <cpl@trf2. jus.br>;

U 1anexo

IMPUGNACAO.PDF,;

Prezados Srs, muito boa tarde.
Esperamos que estejam todos bem.

Encaminhamos anexo pedido de Impugnacéo referente ao PREGAO ELETRONICO N°125/2023 e Proc. n® TRF2-EOF-
2023/218, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de limpeza e conservacéo,
jardinagem, mensageria, copeiragem, auxiliar de almoxarifes e ascensoristas, com fornecimento de méo de obra
profissional, materiais e equipamentos, nas dependéncias dos Prédios do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (Prédio
Sede Rua Acre, Prédio da Rua Visconde de Inhaima, Depdsito na Base Aérea dos Campos dos Afonsos e Prédio do
Centro Cultural Justica Federal), conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos nos anexos do Edital.

At,
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Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2023.

AO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

A/C: COORDENADORIA DE LICITACAO

Processo n2 TRF2-EOF-2023/2018
PREGAO ELETRONICO N2 125/2023

KIARGOS SERVICOS E FACILITY LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 28.871.366/0001-55, com
sede na Av. Presidente Wilson, 231 /1401, Centro, Rio de Janeiro, por sua representante legal infra assinado, vem, com fulcro no
§ 29, do art. 41, da Lei n. 2 8666/93 e art. 24, do Decreto n2 10.024/2019, de 20 de setembro de 2019, em tempo habil, a presenca
de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR
Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:
I - DOS FATOS

Inquestiondvel é o cabimento do presente remédio administrativo, que é o ultimo obstaculo ser superado nessa licitagcdo, no
propésito de evitar que a ilegalidade se sobreponha a norma legal vigente, e que a ora impugnante se abstenha de utilizar a via
judicial.

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital, cujo o objeto é a
contrata¢do de empresa especializada para prestacdo de servicos de limpeza e conservacgdo, jardinagem, mensageria,
copeiragem, auxiliar de almoxarifes e ascensoristas, com fornecimento de mao de obra profissional, materiais e equipamentos,
nas dependéncias dos Prédios do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (Prédio Sede Rua Acre, Prédio da Rua Visconde de
Inhaima, Depdsito na Base Aérea dos Campos dos Afonsos e Prédio do Centro Cultural Justica Federal), conforme especificacdes
e guantitativos estabelecidos nos anexos do Edital.

Ao verificar as condi¢des para participacdo no pleito em tela, deparou-se com um Termo de Referéncia em desacordo com a Lei
n.2 14.133/2021, e em especial divergente aos entendimentos do TCU, Tribunais Federais e o STJ, em seus itens:

A — EXIGIR MARCA DE PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE PONTO, CONFORME ITEM 1.4.3.5 do Termo de Referéncia:

1.4.3.5 - Em razao do quantitativo de funcionarios contratados, deverao ser instalados no minima 04 (guatro) relogios de ponto
(sendo 2 no TRF2 e 2 no CCJF), com a finalidade de ndo causar filas e atrasos no momenta da marcagio do ponto, O programa do
relégio biométrico devera ser o VELT| PONTO;

A jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a necessidade de o gestor indicar as razdes que motivam a decisdo de restringir a
disputa a determinadas marcas:

“Aindicacdo de marca no edital deve estar amparada em razoes de ordem técnica, de forma motivada e documentada,
que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. ” (Acérddo 113/16 —
Plenario)
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“A restricdo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos
autos do procedimento licitatério. ” (Acorddo 4476/16 — 22 Camara).

“Nesses casos, 0 6rgdo licitante “deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”,
“ou de melhor qualidade”, podendo a Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada. ” (Acérddo 113/2016 —
Plenario)

Sobre a diferenca entre a vedacdo a indicagdo de marca e a mengado a marca de referéncia, assim se manifestou o Tribunal de
Conta da Unido no Acérddo 2.829/15 — Plenario:

“A diferenca bésica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado pelo art. 72, § 52, da Lei 8.666/1993), admite
a realizacdo de licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o
segundo é empregado meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacdo, impondo-se a aceitagdo de
objeto similar a marca de referéncia mencionada”.

Como visto, a vedagao a indicagdao de marca em certames licitatérios ndo é absoluta. Ha casos em que a restricao por determinadas
marcas € licita e até recomenddvel. Todavia, essa possibilidade ndo afasta a necessidade de o drgdo licitante prévia e tecnicamente
fundamentar sua decisao.

Como ndo ha qualquer fundamentacgdo técnica para que o programa para gerenciar o reldgio de ponto seja o “VELTI PONTO”,
como determinado no item 1.4.3.5 do Termo de Referéncia, resta evidenciado que esta D. Administracdo retifique o item em
desacordo com as leis vigentes.

B — INDICES DE PRODUTIVIDADE EM DESACORDO COM A IN 05/2017 E EFETIVO MiNIMO EQUIVOCADO

O item 1.10 do Termo de Referéncia estipulam os indices de produtividades, conforme abaixo:

1.10- INDICE DE PRODUTIVIDADE E EFETIVO MINIMO DE PESSOAL:

1.10.1 Os [ndices de produtividade minima para execugdo dos servigos de limpeza, asseio @ conservagho sfo estipulados
conforme plandha a seguir, em valores representados am homem por m2, em jomada de oito horas, tendo por referéncia o disposto
na Instrugds Normativa n® 052017, o na Portaria n® 7, de 13/04/2015, da Secretaria de Logistica o Tecrologia da Informagio do
Minlstéra do Planejamenio, Orgaments @ Gestio,

TIPC DE AREA PRODUTIVIDADE

Pisos acarpatados 1800 m*

Pisos Frios 1600 m?

Almoxariados I 111,350 m*
Areas Internas

Oficinas 101,200 m#*

Area Madica 1/330 m*

Areas livres (Hall, saldes) 1B00 m?

Varrigdo de passoios 186,000 m*
Areas externas

Patios (média frequéncia) 111,200 m?
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A Instrugdao Normativa n2 5, de 25 de maio de 2017 dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao
de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,

e estabelecem as produtividades conforme item 3.1 do anexo VI-B:

3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2;

b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m2;

c) Laboratérios: 360 m? a 450 m2;

d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m? a 2500 m2;

e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m2;

f) Areas com espagos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m? a 1500 m2; e

g) Banheiros: 200 m? a 300 m2.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacdes: 1800 m? a 2700 m2;
b) Varricdo de passeios e arruamentos: 6000 m? a 9000 m2;

c) Patios e dreas verdes com alta frequéncia: 1800 m? a 2700 m2;

d) Pétios e dreas verdes com média frequéncia: 1800 m? a 2700 m2;

e) Pétios e dreas verdes com baixa frequéncia: 1800 m? a 2700 m2; e

f) coleta de detritos em patios e dreas verdes com frequéncia didria: 100.000 m2.

3.3. Esquadrias Externas:

a) face externa com exposicdo a situacdo de risco: 130 m? a 160 m?;
b) face externa sem exposi¢do a situa¢do de risco: 300 m? a 380 m?; e
c) face interna: 300 m? a 380 m2.

3.4. Fachadas Envidracadas: 130 m2 a 160 m?, observada a periodicidade prevista noProjeto Basico;

Logo, é comprovado que os indices minimos estabelecidos no item 1.10.1 do Termo de Referéncia, ndo estdo em consonancia
com as Instrugdes que regem o objeto licitado.

Por conseguinte, a adogao equivocada da produtividade minima por esta D. Administragao na elaborag¢ao do Termo de
Referéncia do pregdo em tela, acarreta no dimensionamento do efetivo minimo a maior, onerando desnecessariamente a
contratagdo dos servigos, conforme item 1.10.2 do Termo de Referéncia, abaixo demonstrado:
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1.10.2 EFETIVO MINIMO

A partir do indice de produtividade foi definido o efetivo minimo de pessoal a ser contratad

ITEM CATEGORIA PROFISSIONAL CBO QUANTIDADE
1 Coordenador Administrativo/Operacional 4101-05 01
2 Supervisor de Servigcos 4101-05 01
3  |Encarregado 5101-10 03
4 Gargom 5134-05 13
5 |Chefe de Cozinha 271105 01
6 Mensageiro 4122-05 03
7 |Jardineiros 9922-25 02
8 Auxiliar de Servigos gerais 5143-20 91
9  |Lideres de Turma 5143-20 02
10  |Auxiliar de Almoxarife 4141-05 06
11 |Ascensoristas 5141-05 07
QUANTITATIVO TOTAL DO EFETIVO 130

Imperioso ainda, citar o entendimento no ACORDAO N° 328/2023 — TCU — Plenério, quanto as produtividades:

“14.  OTR, nosubitem 11.2.3. Estimativa de Funcionarios conforme produtividade de referéncia (peca 6, p. 19), tratou
especificamente do cargo de ‘auxiliar de servigos gerais’ e previu alocagdo de oitenta pessoas, contingente estimado
com base na produtividade de referéncia. Porém, os subitens 11.3. do TR e 6.1.2.2. do edital permitem a utilizacdo de
produtividade superior a prevista no instrumento convocatério e o subitem 6.1.3. do edital, por sua vez, solicita ao
licitante que indique a quantidade de pessoal a ser alocada na execuc¢do contratual, pressupondo a possibilidade de
variagdo desse nimero.

[...]

16. A alegagdo do representante de que o objeto seria heterogéneo, por contemplar diversas fun¢ées (auxiliar de
servigos gerais, encarregado, operador de rogadeira, jardineiro, mestre de obras, pedreiro e pintor), ndo se aplica ao
caso em analise, pois a redu¢do do numero de colaboradores ocorreu somente em relagdo ao cargo de auxiliar de
servigos gerais.

17. Da mesma forma, o argumento do representante de que a produtividade ndo daria guarida a altera¢do do
namero de funcionarios ndo se sustenta, uma vez que a definicdo de ‘produtividade’ contida na IN Seges/MP 5/2017
faz expressa mengdo aos recursos humanos a serem empregados na prestacao:
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‘XVII - PRODUTIVIDADE: capacidade de realizagdao de determinado volume de tarefas, em funcdo de uma
determinada rotina de execugdo de servigos, considerando-se os recursos humanos, materiais e tecnolégicos
disponibilizados, o nivel de qualidade exigido e as condi¢Ges do local de prestagdo do servigo’.

18. Portanto, conclui-se que em contratagdes da espécie é plenamente possivel aos licitantes, com base em seus
proprios indices de produtividade, reduzirem o quantitativo de colaboradores a serem alocados na execucdo do
contrato.” (grifo nosso)

(...)
8. Caso a produtividade adotada pela empresa esteja dentro da faixa de referéncia preconizada pela IN SEGES/MP
5/2017, estara dispensada a necessidade de comprovagdo da exequibilidade da proposta; apenas se a produtividade
estiver fora dessa faixa de referéncia, caberd ao licitante demonstrar essa exequibilidade.

9. No caso concreto, verifica-se que as produtividades de referéncia utilizadas pela empresa Kantro (vide tabela acima)
estdo dentro do limite superior previsto no Anexo VI-B da IN SEGES/MP 5/2017. Dessa forma, torna-se despicienda a
comprovacao da exequibilidade da proposta pela empresa licitante vendedora do pregdo.”

Logo, é evidente que seja necessario retificar os itens citados anteriormente, para que sejam cumpridas as Instru¢des que regem
este pregdo eletrdnico, e que seja permissionario os licitantes adotarem as produtividades de acordo com a IN 05/2017 e/ou de
acordo com sua expertise e conhecimento na prestacdo de servigos.

C-DO ITEM 4.3.1 DO TERMO DE REFERENCIA

4,3 Habilitagao Técnica:

A empresa contratada sera selecionada por meio da realizagao de Pregao, na forma eletrdnica, que culminara com a
selecdo da proposta de menor preco. Os critérios de habilitagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:

4.3.1- Certidao de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de Administragao - CRA, comprovando o registro da
licitante na area de Administracao;

Primeiramente faz-se necessario enumerar alguns Acérdao:

ouswWwN R

Acord3do 1.449/2003 — Plenario
Acérddo 116/2006 — Plendario
Acérddo 1264/2006 — Plenéario
Acérdios 2.475/2007 - Plenario
Acorddo 1841/2011 — Plenario
Acorddo 4608/2015 — 12 Cadmara

Acéordio 1449/2003 - Plenario

"29. O Acérdido 1.449/2003 - Plendrio deixou assente que ndo cabe a obrigatoriedade do registro de profissionais de informatica
ou de certificados de capacitacdo técnica referentes a essa atividade no CRA. Além disso, a exigéncia do registro da atividade de
informatica nos conselhos profissionais, especialmente no CRA e no CREA, tem sido julgada irregular pelo Superior Tribunal de
Justica e pelos tribunais regionais federais, consoante as ementas abaixo, que servem de exemplo:

a) STJ, RESP 496149 / RJ, Processo 200300159908, DJ 15/8/2005 p. 236 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
COMPLEMENTAGAO DAS CUSTAS INICIAIS - CANCELAMENTO DA DISTRIBUICAO APOS A SENTENGA - IMPOSSIBILIDADE -

www.kiargos.com
Sede: Av. Presidente Wilson, n° 231, 14® andar - Centro. Cep: 20030-905
Filial: Av. Embaixador Abelardo Bueno, 3180 - Grupo 905 - Barra da Tijuca. Cep: 22775-040
Tels: (21) 2220-1657 / 2524-3656 / Fax (21) 2220-1617

Email: comercial@kiargos.com




KIARGOS SO Sneadiendey

SERVIGOS E FACILITY P e cm—

PRECEDENTES - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - EXIGENCIA DE INSCRICAO E COBRANCA DE ANUIDADES DE
PROFISSIONAIS E PESSOAS JURIDICAS DA AREA DE INFORMATICA -DESCABIMENTO - LEI 4.769/65.

b) STJ, RESP 488441 / RS, Processo 200201710602, DJ 20/9/2004 p. 238 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL
PUBLICA — CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - EXIGENCIA DE INSCRIGAO E COBRANGA DE ANUIDADES DE PROFISSIONAIS
E PESSOAS JURIDICAS DA AREA DE INFORMATICA - DESCABIMENTO - LEI 4.769/65 - RESOLUGAO NORMATIVA CFA 125/92.

(...)

c) TRF 22 Regido, AMS 48504, Processo 199550010064744, DJU 30/9/2004 p. 148 EMENTA - MANDADO DE SEGURANGA -
ADMINISTRATIVO - CONSELHO DE ADMINISTRAGAO - PRINCIPIO DA LEGALIDADE - OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO OU DE
CONTRATAR PROFISSIONAIS - ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA.O Acdrddo 2475/2007 — Plenario”

Acé6rdio 1841/2011 - Plenario

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de Administragdo néo exigem registro perante o Conselho Profissional
da categoria.

Ainda sobre o Acérddo 1841/2011 - Plenério, ficou consignado que o TCU ndo concorda “com a manifestacdo do CRA no sentido
de que os servicos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administracdo e selecdo de pessoal com locacdo de
mao de obra, se enquadram como atribui¢cdes especificas do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

Acérdio 4608/2015 — Primeira Camara

Nas licitagGes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de mdo de obra estejam registradas no Conselho
Regional de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresa em determinado conselho é definida em razédo
de sua atividade basica ou em relacdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980.

Neste Acdrddo, podemos destacar o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locacdo de mao de
obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA para a participagdo nas licitacdes da administragdo publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é
gue a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. Ndo é o caso da contratagcdo de
servicos de vigilancia armada objeto do pregdo em quest3o. (v.g. Acérdidos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario
e Acorddo 2.308/2007 — 22 Camara.)

Ndo sé o TCU se manifestou sobre a ilegalidade da exigéncia de Registro no CRA de empresas prestadoras de Servigos
terceirizdveis, vejamos dois casos:

1 — Apelacdo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-16.2007.4.05.8000 — TRF 52 Regido

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAOQ. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
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1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais pdtrios no sentido de que é a atividade principal da empresa, sequndo expresso no
contrato social, que define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizag¢éo e controle.

2. Empresa voltada para prestacdo de servigo de limpeza, conservagdo e outros correlatos presta servico comum, em cuja
atividade-fim ndo se compreendem os atos privativos do profissional de Administragdo, nGo estando obrigada, pois, ao registro
no Conselho Regional de Administragdo (CRA) (grifo nosso).

3. Fixag¢do dos honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o valor de
RS 1000,00 (mil reais), em consondncia com o disposto no § 49, do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

Ainda nesta mesma Apelagdo Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que explora atividade de prestacdo de servico de limpeza, conservacdo e servicos correlatos, seguramente
desenvolve atividades que, se encaradas isoladamente, a submeteriam a um numero infinddvel de orgdos profissionais, o que
tornaria impossivel ou extremamente dificil o exercicio dessa atividade, na contramdo do interesse publico pelo exercicio normal
da atividade econémica de emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso, tem-se entendido que somente a

atividade principal exercida pela empresa se submete a fiscalizagGo e ao controle do conselho profissional respectivo.

2 — REMESSA EX-OFFICIO EM MS N 2 2001.31.00.000229-5/AP

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. Ainscri¢tio de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no
artigo 19 da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranga e vigildncia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional
de Administragdo.

2. E invdlida disposi¢do editalicia que condiciona a participacdo dessas empresas no certame & apresentagdo de certiddo
comprobatdria de sua inscri¢cdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo ndo estdo inseridas as executadas pelas empresas
de vigildncia e seguranga. As empresas de limpeza e conservagdo ndo estdo sujeitas a inscrico no CRA pois na atividade bdsica
ndo exige a presenca de profissionais de Administragdo.

3. Remessa oficial improvidas.
3 Apelagao Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 22 Regido

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A PRESTAGAO DE SERVIGOS, CONSERVAGAO E LIMPEZA DE
EDIFICAGOES E CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.

1. Empresa cuja atividade bdsica é a prestagdio de servigos, conservacgdo e limpeza de edificacbes e correlatos, ndo exercendo
atividade-fim na drea de administra¢do, ndo estd sujeita a fiscalizacdo pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.
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Ainda sobre a Apelagao Civil, o Relator destacou o que ja decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justiga:
(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp 1045731/RJ, DJe 09/10/2009)

Noutro giro, sobre o exercicio da profisséo de Técnico de Administragdo, vale a transcri¢do dos artigos 22 e 15, da Lei 4.769/65, in
verbis:

“Art. 22 — A atividade profissional de Administrador serd exercida como profissdo liberal ou nGo, mediante:
a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, dire¢cdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretag¢do, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controles dos trabalhos nos campos da
Administragdo, como administragdo e selecGo de pessoal, organizagGo e métodos, orcamentos, administragGo de material,
administragcdo financeira, administragdo mercadoldgica, administragdo de produgdo, rela¢des industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. “. (grifei).

(...)

“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer
forma, atividades do Técnnico de Administragdo, enunciadas nos termos desta Lei.”. (Grifei)

Logo, estd obrigada a ser registrada no Conselho Regional de Administra¢do a empresa cuja atividade fim esteja prevista no rol do
art. 22 da Lei n? 4.769/65, supra citado.

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada — MURALHA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. — consta:

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a prestagdo de servicos de limpeza em geral, mdo-de-obra
especializada, conservacgdo, porteiros e jardinagem.”

Nos presentes autos, o CRA argumenta que a atividade da Apelada estd contida no campo da atividade profissional do
administrador, porque em “seus objetivos sociais, existem atividades tipicas de administracdo. Conforme ja informado
inicialmente, as empresas que desenvolvem atividades tipicas de administrador deverdo ser registradas, por for¢a do art. 15 da Lei
Federal n2 4.769/65. Ela ndo pode, em hipdtese alguma, eximir-se de uma obrigagdo legalmente imposta.”.

Porém, a sua irresignagdo ndo deve prosperar, uma vez que a atividade-fim da Apelada é a prestagdo de servicos de limpeza
em geral, ndo estando inserida nas atividades tipicas do administrador.

No mesmo sentido tem decido esta Eg. Corte, conforme os julgados transcritos abaixo, in verbis:

Como podemos notar, tanto o TCU, os Tribunais Federais e o STJ, tem entendimento de que as empresas, cujas atividades de
Prestacdo de Servicos Terceirizdveis ndo sdo obrigadas a ter registro nos Conselhos Regionais de Administragao.

Assim, resta evidenciado que é necessario que o item seja excluido do Termo de Referéncia.
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D - DO ITEM 1.4.1.1.5 DO TERMO DE REFERENCIA

1.4.1.1.5 - Servigcos Semestrais (TRF2) :

- Limpeza geral das caixas d'agua e cisternas, devendo ser obedecidas as normas recomendadas pelo INEA, com apresentacgdo de
certificado de laudo de analise da agua mensal, utilizando pessoal especializado e treinado, com equipamento apropriado de
propriedade da contratada;

- Lavagem total dos pavimentos de garagens, com desengraxante;

- Desratizagao, desinsetizagdo e descupinizagéo de todos os bens mdveis e imoveis do Contratante, em rigorosa conformidade
com as normas do INEA, Havendo necessidade, esses servigos poderao ser executados a qualquer tempo, a partir de solicitagao
do Contratante, utilizando pessoal especializado e treinade, com equipamento apropriado de propriedade da Contratada, sendo de
sua responsabilidade o fornecimento dos produtos quimicos adequados para tal fim;

- A contratada se obriga a refazer tantas vezes quantas forem necessarias, os servigos de desratizagdo, desinsetizacao e
descupinizagao, sem 6nus adicionais, até que os resultados sejam satisfatorios;

- Realizar poda de arvores e capina;

- Limpeza externa dos vidros e das fachadas frontais, fundos e laterais do complexo predial. A contratada devera se utilizar do
sistema de alpinismo. Para a execug@o desse servico a Contratada devera apresentar, antes do inicio do servigo, a ART -
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, devidamente registrada no 6rgédo competente, acompanhada da respectiva guia de
recolhimento. O servigo podera ser requisitado pelo Contratante, antes desse periodo, se constatada a necessidade.

Como o Edital ndo determina explicitamente que os servicos citados acima poderdo ser terceirizados, para a realizacdo dos
servicos de limpeza das caixas d’agua deverd a empresa possuir CERTIFICADO DE REGISTRO DE HIGIENIZACAO expedido pelo
INEA (INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE), conforme Lei 5.101 de 04/10/2007, Decreto 41628 de 12/01/2009 e em
especial pelo Decreto 44820 de 02 /06/2014.

Portanto, faz-se necessario a inclusdo do CERTIFICADO DE REGISTRO DE HIGIENIZAGAO, expedido pelo INEA, e em plena validade,
como exigéncia documental para habilitacdo dos licitantes, no edital.

E — DA NAO PUBLICAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA NA FORMA EDITAVEL (BLOQUEADO)
Diante do tema, merece destaque o ACORDAO N2 328/2023 — TCU — Plenério:

“27. Por fim, embora a matéria ndo tenha sido questionada pelo representante, identificou-se que o Termo
de Referéncia do PE 17/2022 foi disponibilizado pela Marinha no Portal de Compras do Governo Federal em
formato ‘imagem’. Destaca-se que a inser¢do de documentos de licitagdes em formatos ndo editaveis, que ndo
permitem a pesquisa de contetido nos arquivos, tal qual observado neste certame, infringe, além do principio da
transparéncia, a regra estabelecida no art. 82, § 39, inciso I, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac3do), bem
como a jurisprudéncia do TCU (Acérddo 934/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas e Acérddo
2.129/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler), fazendo-se necessario cientificar o érgdo a respeito.”
(grifo nosso)

(...)

9.3.3. disponibilizacdo do Termo de Referéncia do certame no Portal de Compras do Governo Federal em formato
nao editdvel, que ndo permite a pesquisa de conteudo nos arquivos, conduta que afronta, além do principio da
transparéncia, a regra estabelecida no art. 82, § 39, inciso I, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), bem
como a jurisprudéncia do TCU (Acérddo 934/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Bruno Dantas, e Acérddo
2.129/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).”
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Desta feita, registra-se que a disponibilizacdo de documentos bloqueados, ou seja, ndo editdveis, afronta os principios da
transparéncia.

Dada a meridiana clareza com que se apresentam a ilegalidade dos itens apontados, pelo mero cotejo com a letra fria da lei,
despiciendo é arrostar cometimentos doutrinarios ou o posicionamento de nossos Pretérios.

Il- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada procedente, com efeito para:

- Ser apreciada a presente impugnacao, suspendendo o processo, a fim de ndo vir a existir a nulidade de todo o procedimento
licitatério;

- Excluir as exigéncias ilegais determinada no item 1.4.3.5 do Termo de Referéncia, por afrontar Acérddo 113/16 — Plenario;
Acord3do 4476/16 — 22 Camara; Acérddo 113/2016 — Plendrio e Tribunal de Conta da Unido;

- Retificar a produtividade minima, determinada no item 1.10 do Termo de Referéncia, e permitir que os licitantes apresentem
produtividades conforme determina a Instrugdo Normativa n2 5, de 25 de maio de 2017 e suas alteragdes, como da mesma forma
o efetivo a ser contratado em fungdo da produtividade adotada, conforme ACORDAO N2 328/2023 — TCU — Plendrio;

- Excluir exigéncia ilegal de habilitagdo determinada no Item 4.3.1 do Termo de Referéncia, conforme Acérddo 1.449/2003 —
Plenario; Acérddo 116/2006 — Plenario; Acérddo 1264/2006 — Plendrio; Acorddo 2.475/2007 — Plenario; Acérddo 1841/2011 —
Plenario e Acorddo 4608/2015 — 12 CaAmara.

- Exigir na habilitagdo dos licitantes, o CERTIFICADO DE REGISTRO DE HIGIENIZACAO expedido pelo INEA (INSTITUTO ESTADUAL
DE MEIO AMBIENTE), conforme Lei 5.101 de 04/10/2007, Decreto 41628 de 12/01/2009 e em especial pelo Decreto 44820 de 02
/06/2014, para os licitantes comprovarem aptiddo na realizacdo dos servigos semestrais do item 1.4.1.1.5 do Termo de Referéncia;

- Publicar os Anexos do Edital, em sua forma editavel (ndo bloqueado), conforme ACORDAO N2 328/2023 — TCU — Plenério;
Acérddo 934/2021-TCU-Plenario, permitindo assim que os licitantes possam pesquisar os contetidos nos arquivos, preservando o
principio da transparéncia e Art. 82, § 32, inciso Ill, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo);

- Ser garantido a ampla concorréncia e os critérios técnicos legais que obedecam aos parametros estabelecidos nos termos da Lei
n2 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de
2018, do Decreto n? 7.746, de 05 de junho de 2012, das Instrugdes Normativas SEGES/MP n2 05, de 26 de maio de 2017 e n2 03,
de 26 de abril de2018 e da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n2 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, do Decreto n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993.

- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
49, do art. 21, da Lei n2 8666/93 e art. 24, do Decreto n? 10.024/2019, de 20 de setembro de 2019.

Nestes Termos
P Deferlmen

Presidente
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Pregao Eletronico N° 125/2023  (Lei 14.133/2021)
. e F Adjudi ao/
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Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto Q O Q O Q

Compra esta na etapa de selecao de fornecedores

Avisos (0) Impugnagoes (1) Esclarecimentos (7)

24/10/2023 2359 - PROTOCOLO N° TRF2-EOF-2023/00218 A
PREGAO N° 125/2023
ATA DE DELIBERACAO

A empresa Kiargos Servicos e Facility LTDA apresentou, tempestivamente, IMPUGNACAO, ao
pregao em epigrafe, nos termos do disposto do art. 164 da Lei 14.133/21.

Insurge-se a empresa, alegando o seguinte item, resumidamente:

A - EXIGIR MARCA DE PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE PONTO, CONFORME ITEM
1.4.3.5 do Termo de Referéncia:

B - INDICES DE PRODUTIVIDADE EM DESACORDO COM A IN 05/2017 E EFETIVO MINIMO
EQUIVOCADO

C - DO ITEM 4.3.1 DO TERMO DE REFERENCIA

D - DO ITEM 14115 DO TERMO DE REFERENCIA - CERTIFICADO DE REGISTRO DE
HIGIENIZACAO, expedido pelo INEA

E - DA NAO PUBLICACAO DO TERMO DE REFERENCIA NA FORMA EDITAVEL (BLOQUEADO

A2 PROTOCOLO N° TRF2-EOF-2023/00218
PREGAO N° 125/2023
ATA DE DELIBERACAO

Aos vinte e quatro dias do més de outubro do ano dois mil e vinte e trés, as 15:00 horas, na
Rua Acre, n°® 80, 10° andar, sala 1004, na cidade do Rio de Janeiro, o pregoeiro, TRF2-PSG-
2023/465 de 22.09.2023, para deliberar o seguinte:

A empresa Kiargos Servigos e Facility LTDA apresentou, tempestivamente, IMPUGNACAO, ao
pregao em epigrafe, nos termos do disposto do art. 164 da Lei 14.133/21.

Insurge-se a empresa, alegando o seguinte item, resumidamente:
Ante as alegacdes da impetrante, o Pregoeiro passa a deliberar:

A presente licitacao tem por objeto a A presente licitacao tem por objeto a contratacao de
empresa especializada para prestacao de servicos de limpeza e conservacao, jardinagem,
mensageria, copeiragem, auxiliar de almoxarifes e ascensoristas, com fornecimento de mao
de obra profissional, materiais e equipamentos, nas dependéncias dos Prédios do Tribunal
Regional Federal da 22 Regiao (Predio Sede Rua Acre, Predio da Rua Visconde de Inhauma,
Deposito na Base Aérea dos Campos dos Afonsos e Prédio do Centro Cultural Justica
Federal), conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos nos anexos do Edital.
Considerando os termos da impugnagao apresentada pela empresa Kiargos Servigos e
Facility LTDA face ao pregao eletronico n° 125/2023, apresento o0s seguintes
esclarecimentos:

A - EXIGIR MARCA DE PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE PONTO, CONFORME ITEM
1.4.3.5 do Termo de Referéncia:

B - INDICES DE PRODUTIVIDADE EM DESACORDO COM A IN 05/2017 E EFETIVO MINIMO
EQUIVOCADO

C - DO ITEM 4.3.1 DO TERMO DE REFERENCIA

D - DO ITEM 14115 DO TERMO DE REFERENCIA - CERTIFICADO DE REGISTRO DE
HIGIENIZACAO, expedido pelo INEA

E - DA NAO PUBLICAGAO DO TERMO DE REFERENCIA NA FORMA EDITAVEL (BLOQUEADO
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2023/45290 abaixo:

‘Considerando os termos da impugnacao apresentada pela empresa Kiargos Servicos e
Facility LTDA face ao pregao eletronico n° 125/2023, apresento o0s seguintes
esclarecimentos:

Quanto a alegacao presente no item “A" da citada impugnacao, que faz referéncia ao subitem
14.35, assinala-se que houve equivoco nha previsao do subitem uma vez que nao houve a
sinalizacao de marca de referéncia e, por consequéncia, da aceitacao de marca similar.
Assim, sugere-se que a redacao do subitem seja a seguinte;

“1.4.35 - Em razao do quantitativo de funcionarios contratados, deverao ser instalados no
minimo 4 (quatro) relogios de ponto, sendo dois no TRF2 e dois no CCJF, com a finalidade de
nao causar filas e atrasos no momento da marcagcao do ponto. A marca de referéncia do
programa do relogio biomeétrico € VELTI PONTO, sendo admissivel marcas similares”.

No que diz respeito a alegacao presente no item "B" relativa aos indices e produtividade,
assinala-se que a a produtividade, prevista no item 1.10 do Termo de Referéncia, encontra-se
em conformidade com a excecao contida no item 2.1 do Anexo VI-B da Instrucao Normativa
n° 5, de 26 de maio de 2017, no sentido de que "Os orgaos e entidades deverao utilizar as
experiéncias e os parametros aferidos e resultantes de seus contratos anteriores para definir
as produtividades da mao de obra, em face das caracteristicas das areas a serem limpas,
buscando sempre fatores econdmicos favoraveis a Administracao Publica’

Portanto, as experiéncias e os parametros aferidos e resultantes dos contratos anteriores do
Tribunal embasam a produtividade prevista no Edital do Certame, bem como os postos de
trabalho e seus quantitativos elencados.

Atinente a discrepancia da qualificacao técnica, entre o item 9.5 do Edital e a exigéncia do
item 4.3.1 do Termo de Referéncia, segue a exigéncia estabelecida no ITEM 9.5 do Edital.

Em relacao ao solicitacao de CERTIFICADO exigido pelo INEA, o Termo de Referéncia, item
14145 que ressalta que devem ser obedecidas as normas recomendas pelo INEA, com a
apresentacao de certificado de laudo de analise. Ademais ainda cita que deve ser em
rigorosa conformidade com as normas do INEA.

Informo que o Edital PE 125-23 esta disponibilizado em formato que possa ser Editavel, nao
consta do Sistema Comprasnet arquivo do referido PE em formato de imagem. Caso o
licitante, tenha dificuldade e nao consiga baixar ou editar, solicitar qualquer arquivo por e-
mail cpl@trf2jus.br.

Considero que o ato convocatorio estabelece as regras para a selegao da proposta mais
vantajosa para administracao, nao impondo exigéncias desnecessarias que restrinjam o
carater competitivo do certame.

Segundo Hely Lopes Meirelles em sua obra Licitagcao e Contrato Administrativo: "Licitagao € o
procedimento mediante o qual a Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse”.

Considerando que as prerrogativas sao detidas pela Administracao publica para satisfazer o
interesse publico, condicionando ou limitando o exercicio de direitos publicos e liberdades
do individuo, denominando a “supremacia interesse publico sobre o particular(Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 11 ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 64).

Diante do acima exposto, conforme parecer técnico supra, © pregoeiro considera
IMPROCEDENTES as alegacoes da empresa Kiargos Servicos e Facility LTDA, mantendo os
termos do Edital.

Nada mais havendo a lavrar, encerrou-se a presente ATA, que segue devidamente assinada
pelo Pregoeiro.

Francisco Luis Duarte
Pregoeiro
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