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SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

PARECER N° JFES-PAR-2014/00529

Referéncia: Processo de Execucdo Or¢camentaria e Financeira N° JFES-EOF-
2014/00244, 03/06/14 - JFES.
Assunto: Ocupacéao de imdveis funcionais proprios da Unido, estados e municipios

Chegam os presentes autos a esta Coordenadoria Juridica com vistas a analise da
impugnacao ao Edital do Pregado Eletrdnico n° 32/2014, contra o qual se insurgiu a
pretensa licitante R dos Santos Prestacédo de Servicos ME.

Insurge-se a impugnante contra a auséncia de previsdo, como requisito de qualificacdo
técnica do Edital em comento, de inscri¢cdo das licitantes no Conselho Regional de
Nutricdo da respectiva circunscrigao.

E o relatorio, no essencial. Passo a opinar.

Primeiramente, quanto a tempestividade da presente impugnacéo, considero-a
tempestiva, porquanto observado o prazo previsto no art. 18, caput do Decreto n°
5.450/2005.

Em sintese, argumenta a impugnante que ha determinacdo regulamentar para que as
empresas prestadoras de servigcos de alimentagdo sejam inscritas no Conselho
Regional de Nutricdo, razéo pela qual considera que a referida previséo deveria se
encontrar descrita no Edital impugnado, como requisito de qualificacdo técnica, na
forma do art. 30, | da Lei n° 8.666/93.

Analisando o pleito da impugnante, deve-se rememorar que a profissdo de nutricionista
se encontra disciplinada pela Lei n° 6.583/78, pelo Decreto n°® 84.444/80 e pela
Resolucao n° 378/2005 do Conselho Federal de Nutri¢ao.

No que pertine a presente consulta, as normas em comento assim se manifestam:

"Lei n® 6.583/78: Art. 9° - Compete ao Conselho Federal:
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(...)

Il - exercer fungcdo normativa, baixar atos necessarios a interpretacdo e execugao do
disposto nesta Lei e a fiscalizagdo do exercicio profissional, adotando providéncias
indispensaveis a realizacao dos objetivos institucionais;

(...)

Art. 15 - O livre exercicio da profissao de nutricionista, em todo o territério nacional,
somente é permitido ao portador de Carteira de Identidade Profissional expedida pelo
Conselho Regional competente.

Paragrafo tnico - E obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais das empresas cujas
finalidades estejam ligadas a nutricdo, na forma estabelecida em regulamento”.

"Decreto n° 84.444/80: Art. 18. As empresas cujas finalidades estejam ligadas a
nutricdo e alimentacao ficam obrigadas a inscricdo no Conselho Regional de
Nutricionistas em que tenham suas respectivas sede.

Paragrafo Unico. Consideram-se empresas com finalidades voltadas a nutricdo e
alimentacao:

a) as que fabricam alimentos destinados ao consumo humano;

b) as que exploram servigos de alimentacdo em 6rgdos publicos ou privados”;

"Resolucdo n°® 378/2005 do CFN: Art. 2°. A pessoa juridica, de direito publico ou
privado, cujo objeto social ou atividades estejam ligados a alimentagéo e nutricdo
humanas, devera registrar-se no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com
jurisdicdo no local de suas atividades.

§ 1°. Consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

| - as que fabricam alimentos destinados ao consumo humano, sejam eles:

a) para fins especiais;

b) com alegacdes de propriedades funcionais ou de saude;

Il - as que exploram servicos de alimentagdo nas pessoas juridicas de direito publico ou
privado, tais como:

a) concessiondrias de alimentacao".

Por outro lado, o art. 30, | da Lei n° 8.666/93 assim dispGe:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

Assinado digitalmente por DIANA BRANDAO MAIA MENDES DE SOUSA.
Documento N°: 1302562-6462 - consulta a autenticidade em https://siga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar.action

JFESPAR201400529A



PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESPIRITO SANTO

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;”

A par das disposi¢cfes normativas acima mencionadas, iniciaram-se as pesquisas
pertinentes ao deslinde da questéo.

Neste passo, em buscas realizadas junto a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da
Unido, néo foi possivel encontrar julgado que dissesse respeito, especificamente, a
esta questao.

Contudo, pesquisando os proprios Editais da dita Corte de Contas, percebeu-se, em
sua Concorréncia n® 001/2012 - efetivada para a contratacao de lanchonete e
restaurante - a exigéncia de registro das licitantes junto ao Conselho Regional de
Nutricao.

No mesmo sentido, manifesta-se em julgado o E. Tribunal Regional Federal da 12
Regido, em caso em que se discutia a necessidade de inscricdo de restaurantes junto
ao Conselho Regional de Nutricdo. Veja-se:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICIONISTAS. LEI N. 6.583/78. DECRETO N. 84.444/80. RESTAURANTE.
ATIVIDADE LIGADA A NUTRI(;AO. DEVER DE REGISTRO E DE POSSUIR
RESPONSAVEL TECNICO EM SEUS QUADROS OU CONTRATADO PARA O SEU
MISTER. 1. A teor do art. 1° da Lei n. 6.839/80, o registro das empresas e a anotagéo
dos profissionais legalmente habilitados nos conselhos profissionais, subordina-se a
"atividade basica ou em relacdo aquela pelo qual prestem servicos a terceiros". 2.
Segundo o paragrafo Gnico do art. 15 da Lei n. 6.583/78, que criou os Conselhos
Federal e Regionais de Nutricionistas, "é obrigatorio o registro nos Conselhos
Regionais das empresas cujas finalidades estejam ligadas a nutri¢cdo, na forma
estabelecida em regulamento”. 3. O restaurante, cujo ramo de atividade esti
intimamente ligada a nutricdo, deve se registrar no Conselho de Nutricdo e deve
possuir um responsavel técnico em seus quadros ou contratado para o seu mister.
(TRF-1: AC 200234000309386/DF, j. 21.11.2008).

No caso, argumenta-se que a obrigacéo de inscricdo foi criada pela prépria Lei n°
6.583/78, sendo, posteriormente, apenas regulamentada pelo Decreto n°® 84.444/80 e
pela Resolugdo n° 378/2005 do CFN.

Assim, no sentir daquele Tribunal, ndo haveria violacédo a legalidade, porquanto a
obrigacéo decorreria de lei em sentido formal.
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Além do mais, poder-se-ia argumentar que o requisito de habilitacao técnica em
comento guardaria pertinéncia tematica para com o objeto principal da contratacéo,
constituindo-se em seguranca a contratante de que os servigos prestados o serdo em
padrbes adequados.

Porém, sob outro &ngulo, h4 os que argumentem que a inscricdo ndo deve ser exigida,
porguanto, verdadeiramente, a obrigacéo de inscricdo nédo teria sido criada por lei em
sentido formal, mas, tdo-somente, pela via infra-legal, seja quando o tema € tratado no
Decreto supra mencionado, seja quando é tratado na Resolucao em tela, ambos atos
normativos que detém natureza juridica de atos administrativos.

Cuida-se, neste passo, daquilo que defendeu o E. Tribunal Regional Federal da 52
Regido em recente julgado:

"ADMINISTRATIVO. HOTEL E RESTAURANTE. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICAO. NAO OBRIGATORIEDADE. EXIGENCIA DE
CONTRATACAO DE RESPONSAVEL TECNICO. INEXISTENCIA. 1. Hiptese em que
se discute se os restaurantes estdo obrigados a se registrar no Conselho Regional de
Nutricdo das suas respectivas localidades, bem como de contratar nutricionista como
responséavel técnico; 2. Cabe ao Conselho Regional efetivar o registro dos profissionais
e empresas nos seus quadros, dai porque somente ele deve figurar no polo passivo da
lide, sendo desnecessario que o Conselho Federal o componha; 3. Os restaurantes, no
exercicio de suas atividades, expdem a venda alimentos preparados, ndo cuidando de
analisar as necessidades organicas dos usuarios, nem de |lhes prescrever dietas, dai
gue ndo prestam servigos de nutricionista. Quando muito, e se desejarem, podem
contar em seus quadros de empregados, com aquele profissional. Assim, nem se
sujeitam & inscricdo no CRN, nem & contratacdo compulséria de responséavel técnico;
4. E ilegal a exigéncia de contratacdo de responsavel técnico nutricionista, uma vez
gue so poderia ser criada através de lei em sentido formal e material, e ndo por
resolucdo do CFN; 5. Apelacbes e remessa oficial improvidas. (TRF-5:
48997220104058000, j. 28.01.2014)

No mesmo sentido, em julgado mais moderno do que o anteriormente citado, o E.
Tribunal Regional Federal da 12 Regido assim aduz:

ADMINISTRATIVO - CONSELHOS DE FISCALIZAGCAO PROFISSIONAL -
CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAO - REGISTRO DE EMPRESA - CRITERIO
DEFINIDOR - LEI N° 6.839 /80, ART. 1° - ATIVIDADE BASICA - COMERCIO -
INEXIGIBILIDADE - ATIVIDADE-MEIO - GASTRONOMIA - LEI N° 6.583 /78, ART. 15 -
DEFINICAO DAS ATUAGOES EXTRAPOLADA PELO DECRETO N° 84.444 /80, ART.
18 - EMPRESAS QUE NAO EXECUTAM SERVICOS DE ASSISTENCIA E
EDUCAGAO NUTRICIONAL OU DE ACOMPANHAMENTO DIETOTERAPICO -
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OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO E MANUTENCAO DE NUTRICIONISTA -
RESOLUCAO N° 378 /2005 DO CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS -
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE - EXIGENCIA LEGAL INEXISTENTE - NULIDADE
DAS AUTUACOES. a) Recursos - Apelacdes em Mandado de Seguranca. b) Remessa
Oficial. ¢) Deciséo de origem - Reconhecimento da obrigatoriedade de registro dos
estabelecimentos, afastada quanto a contratacdo de Nutricionista. 1 - Para determinar
se existe ou ndo a necessidade de contratacdo de profissional Nutricionista como
responsavel técnico, deve-se observar se a ATIVIDADE BASICA do estabelecimento
esta relacionada, efetivamente, a servicos de SAUDE, cuja especialidade seja
NUTRICAO, nos termos do que dispdem as Leis nos 6.839 /80 e 8.234 /91. 2 -
Empresa que ndo executa servigos de assisténcia e educagao nutricional ou de
acompanhamento dietoterapico nem tem como atividade-fim NUTRICAO, n&o é
obrigada, legalmente, a contratar profissional Nutricionista para o exercicio das suas
atividades. (Lei n°® 6.839 /80, art. 1°; Lei n® 8.234 /91, art. 3°.) 3 - Razao assiste a
Impetrante ao asseverar que "o Decreto n° 84.444 /80 ja extrapola o limite de seu poder
regulamentar ao ampliar o &mbito de incidéncia (...)" e que a alimentacdo que
produzem seus associados "se relaciona intimamente com o de gastronomia, jamais
com a esséncia conceitual de nutricdo”. (Fls. 311 e 312.) 4 - Ainda que haja, na
espécie, possibilidade de contratacdo de um profissional Nutricionista, esse fato ndo
torna obrigatdrio o registro do estabelecimento junto ao respectivo Conselho
fiscalizador, pois, caso prosperasse esse entendimento, as empresas teriam de se filiar
a tantos Conselhos quantos fossem as espécies de profissionais habilitados no quadro
dos seus funcionarios. 5 - Apelacéo do Conselho Regional de Nutricionistas da 52
Regido e Remessa Oficial denegadas. 6 - Recurso da Impetrante provido. 7 -
Seguranga concedida. (AMS 0001628-38.2009.4.01.3300, j. 20.08.2010).

Percebe-se, neste ponto, que se trata de argumentacao igualmente relevante,
porguanto, na verdade, se serviria, indiretamente, a tbnica de evitar requisitos que, por
desnecessarios, restringissem a competitividade do certame.

Até mesmo porque, como se sabe, tradicionalmente, o E. Tribunal de Contas da Unido
é restritivo neste sentido:

"A imposicao de registro em entidade de fiscalizacdo profissional deve ser limitada a
inscricdo no conselho que fiscalize a atividade béasica ou o servigo preponderante”.
(Acoérdao n° 597/2007)

Por outro lado, cumpre rememorar que, utilizando o critério adotado pelo E. TRF-1 no
ultimo julgado citado, na contratacao que se pretende realizar ndo havera a prestacdo
de consultoria em salde na area de nutri¢ao.

Até mesmo porque, como se sabe, 0s cardapios se encontram previamente definidos
pela concedente, razéo pela qual ndo havera tal definicdo pela concessionaria, a
pautar-se, exemplificativamente, em restricbes alimenticias especificas de servidores
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desta Administragdo, fato que, ai, sim, demandaria a supervisao por profissional da
nutricao.

Assim, duas correntes se pdem, neste momento, a frente do interprete: (a) exigir
o requisito de qualificacao técnica, porquanto este guardaria certa pertinéncia
com o objeto da contratacdo ou (b) ndo o exigir, evitando restricfes a
competitividade do certame.

Destarte, diante de tudo quanto foi exposto, permito me filiar a segunda corrente
de entendimento, para compreender que, na realidade da concesséo que seréa
realizada por esta Administracao, a exigéncia em comento ndo se serviria a
garantir a prestacdo adequada dos servigos, mas, ao revés, poderia consistir em
restricdo indevida da competitividade do certame, 0 que me parece indesejavel.

A par de tal concluséo, por todos os argumentos anteriormente expostos,
recomendo que a impugnacdo em comento seja recebida, e, que, no mérito, nédo
seja provida, nos termos previamente esclarecidos, mantendo-se o Edital como
este, atualmente, se encontra.

E o Parecer.

Vitéria- Es, 28 de agosto de 2014.

DIANA BRANDAO MAIA MENDES DE SOUSA
ASSISTENTE Il
COORDENADORIA JURIDICA
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