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PROCESSO N° 8.288/10/2012-EOF
REGUJERENTE: NUCLEO DE GESTAD DE PESSOAS
REQUERIDO: JULZ FEDERAL DIRETOR DO FORO

PARECER N° 111/2013

Trata-se dz procasse administrativa, per meio do gual visa
G Admmuﬁmgaa a contratacdn de empresa bara prestecdo de
servigos de gindstica laboral e massagem expressa.

Publicado o edital, fora interposta a Impugnaciio de fls.
29::;’299'4 pela empresa MICHELIM - CENTRO DE PROGRAMACAD
A SAUDE OCUPACTONAL LTDA., ao argumento de que o siléncio do
edital ro gue fenge & participogo de empresas optantes pelo
SIMPLES NACIONAL, o que 8¢ mostra necessdrio, Tendo em vista o
dispasto’ he artigo 17, incises XI e XIT, da Lei Complemantar n®
12372006, viola, em sintese, o principio da isonemia, porquants
admite a utilizaciio de beneficios tributdrios indevidamente, em

prejuizo des licitantes que niio se encontram inseritos no referido
regime.

. Requer, a Impugnante, portanto, a inszredo, o edital da
regras que  estehelegam o impossibilidade de  utilizac#s  dos
bereficios jributdries correlatos co citado regime, e, que
determinem a cbrigaterizdade de exclusiio do mesmo beneficio de

emprasa inserita ne STMPLES NACIONAL que eventualmente venha
a tar éxito no certame.

Vieram os autos para andlize,

E o relatiria.
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Paszo 4 andlize.

- 1- Deinicio, destaco g tempestividade da impugnactio em
foco, porquanto ehservado o limite temperal estebalecido o artigo
18 do Decreto v 5450/2005/2000, vez gue a szs5dp publica
encantra-se designada para o dia 24/04/2013, corforme chpia de
aviso ¢olacionado A £l 289,

o 2 - Quanto & guestdio de mérito, varifico que g2 cuidn de
alegace de violagilo a um dog prircipios norteadores dag licitagdes,
que, efm sintese, impedem o alcance do cardter competitiva do
ceirtarme. Cuida-s2 do principio da isenemia, que, segunde ela, estaria
sendo inohservado pela auséncia de digciplina no edital acerca da
participasio de empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL,
cenferine entendimento assentado no Gmbito do Tribunal de Contas
du Unido, vez que o objete se refere a trabalhos dasportivos a
sérem realizadoes medionte cessio de mdo-de-gbra.

Com efeito, conforme presericio do artige 17, ingisps XT
e XII, da Lei Complementar 1 123/2006', vilo poderéio recother os
impostos e contriblicies na forma do Simples Nacienal a

TArt 17, Nio poderiio recelher o5 impostos & contribuigdes na ferma do Simples

MNacional a MiCreEfprest ou a empress de Peguens porte:
(.)

AL - gue ferha por finalidade o Prestocdn de serviges decorrentes do exercicio de
atividsde intelectusl, de natureza téenica, cientifica, despartiva, artistica oy
cuitural, que constitua profissiio regulamentada ou nie. bem como a que presta

services de ingtroter, de corretor. de despachante ou de gualques tipe de
mitermediagie de negdcies;

XIT - guie realize cessiio locacdo de mdo-te-obra:

[N

Paresdr £® BEBRA0/ 2012 EOF
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microémpraga Cu a empresa de pequens porte gue terha por
finalidade a prestacho de szrviges de natureza, dentre eltras,
desportiva, na qual ge enquadra o gindstica labora, conferme
ettendimento sedimentado pekt Receita Federal do Brasil nas
Solugley dz Consultas g sSequir transcritos:

SOLUCAD DE CONSULTA COSIT N° 17, BE 14 DE JANEZRO BE 2010
BOU 04.02 2010

Assiintr: Simples Nacional

SIMPLES NACIOMNAL GINASTICA LABORAL MASSOTERAPIA,

A prestdgio de services de gindsfica labaral ¢ de rasseterapio € vedada aos
sptantes pela Simples MNacionol,

Dispositives Legais: Lgi Complemeritar n® 123, de 2006, art 17, X1

MARCO ANTONIO FERRETRA POSSETIT

Chefe da Divisito

sowf_ﬁ:ﬁo' DE CONSULTA RFB N° 1%/2013 . SIMPLES NACIONAL -
SERVILO PERSONAL TRAINER E GINASTICA LABORAL - VEDALAD

Solugda dz Congulta n® 15, de 7 de mar¢o de 213 (P ro DOU em D404, 2013)
ASEUNTO: Simples Naciona|

EMENTA: SIMPLES NACTONAL, PRESTACAD DE SERYICOS pE FERSONAL
TRATMNER, GTNASTI A LABORAL PRATICAS ESPORTIVA 5, AVALIACAD
FISICA E POSTURAL VEDACAD,

Az atividades da prestagdo de serviges de personal frainer gindetica Inbapal
pratices snortivas, avaliagdo fisica e postural, por caracierizarem exercicio da
ativigode intelectual e de natureza téenica, bem coms EXErcreio de athvidade
desportiva, impedem q PRGs pelo Simples Nacional oy g permanéncia nele, nos
Yermas do incisa XT do art, 17 da Lei Complementar 1® 123, de 2004,
DESPOSITIVOS LEGALS: Lgi Complementar n® 123 de 2006, art. 17 XTe art.

CESAR ROXO MACHADO

Auditor-Fiseal
p/Detegigiia de Competéneia

Ferecer n® 828841072012 608 3
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Mo gue se refere a atividede de cessdo de mite-de-cbra,
as entanto, destacs:

. Acessio de mo-de-obra referida na Lei Complementar n®
123/2006 & legaimente conceituada pelo artige 31, § 3°, da Lei n®
8.212/93, que assim prescreve:

§ 30 Para o5 fins desta Lei, enfende-se comnp cossis de tndn-de-obra
a coloengdin & digpesiciio do contratante, em suas dependfncias ou g
de ferceiros, de segurades gue reclizem servicos  continlos,
refacionades ou nio com a stividade-fim da eMpress, quaisguer gue
fejam a natureza e a forma de conteataco, (Redagso dada paha tei n®
9711, de 1598).

_ - E. de acordo com 0 § 4%, do mesmo artiga, enquadram-se
como cessiio de mis-de-cbra, além de outros estabelecidos em
regulamento, o3 seguintes servigas:

I - limpezo, conservacio e zelodoria: nelside pela Lein® 9. 711 de

19383,

IT - vigilanzia e seguranca; (Tnchids peia tei n® 9.711. de 1935

LII - empreitada de mis-de-obra; (Tneluids pela Lei n® 9,711 de
128}

IV - centrotacids de trabaths remparario na forma da Lei it 6 019 e
3 de joneirs de 1974 (Incluido pelu Lei n® 971 de 19983

.. AlInstruglio normativa RFB n® 971, da 13 de noveibro cher
2009, apenas reproduziu o conceito legal e definiu "depend®ncias de
rerceires”, "servicos continbos “colacaclio de trabalhadorss &

disposicio da empresa contratante”. conforme disciplina do seu
artigo 115;

Parecsr n® B2S&/ 100201 8- EQF 4
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¢ rabihatdar;
BTN 46 Katpato: 5

3 terto, fio entanto, que, no caso da pregentz confratacdo,
hdo " se exige q tolocagdo de trabalhaderes & disposicto da
Contratante, cuidando-se, partanto, de contrate de mera prestacio
de serviges, e niio dz cessio de mdo-de~obra, que, se caracterizada,
de fate impedia a inscriglo no regime tributdrio em questio.
conferme legisfagdo acima mencionada e entendimento conzolidedo
ho @mbito da Receita Federal do Brasil, de acordo com o que obaerve
na seluctio de consulta o sequir transcrite:

Farecar v B25A/ 1078002 . LOF a
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SOLUCAD DE CONSULTA SRF N° 76, BE 27 BE MARCO DE
2008

O 07 .04 2008

Asgunte:  Sistema  Imtegrade de  Pugomente de  Imposfos e
Contribuicies das Microempresas e dos Emprams de Pequens Porte -
Simples

CESSAC DE MAC-DE-ORRA, IMPOSSIBILIDADE DE GPCAD.

A cesstn de funciondrin pora o prestaso de services nas
deperdéntios de confratante, impedicd a opefo ou permanéncia de
pesson juridica ne Simples, em foce da vedugds estohelecids a
atividads de lreagio de miu-de-chra,

Dispositivos Legais: Lei n® 9317, de 1996, art, 9%, inciso XIT alinea
CLAUDIO FERRETRA VALLADAO - Chefe da Bivisdy

_ Em sintese, portanto, no que se refere os apontamentos
da Impugnmnﬂ: congidere  que, embora  procedentes  seus
argumentes de que servigos de natureza desportiva, bem como
servigos prestades mediante cessdo de wdo-de-chbra, impedem a
opsdo pelo Simples MNacional, no caso do edital impugnade, ndo se
evidencia a prestacde de serviges por meio de cessio de mio-de-
abra, mus, somente de serviges de natureza despertiva.

=~ No entanto, no que perting d susciteda necessidade de
o edital contemplar as regras daterminadas pelo Tribunal de Contas
da Unifio porr meio do Acorddo n® 2798/2010-Plendrio, é necessdrio
que’ se entenda que aquela Corte de Contas, oo fazer suas
recomendactes, se refere a empreses que passem a prestar servigos
que vedam a sua opclo pelo Simples a partir da controtaclo de que
trata o edital, de mado que ndio se impeca a participacdo na lcitacdo
de sbeiedades empresarials que estejam regularmente inscritas no
regime fributdric em tels, mas, tde-somente, que ge impeca o
atifizagdo indevida dos beneficies correlatos aquele regime, em
detrimento das empresas que gejam optantes pelo regime adeguado,

Parzeor £ B2ER/10/2012-EQF ﬁ
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em viclagdo eo principio da isonomia, e, que no ge cdmita uma
cortrataco com irregularidade tributdria, vez gque asta dltima
situatdo pode, inclugive, levar a Administracdio a deixer de executar
obrigacio tributdria principal, qual sejo, a reterngiio de 1% (onze por
certo) determinada pelo artige 31 da lei n® 8212/93, quando
devida,

Mo caso dos autes, rdo hd gue se falar em passar a
exercer a atividade de natureza desportiva, porquante o préprio
edital exige que as licitantes cotprovem ja ter prestedo services de
gmashca laboral, conforme subitem 26.3, de mode que, por
imposicdo legal, fais empresas ndo poderdo mesmo estar inscritas ro
Simplag Nacisnal.

- De todo 0 made, tendo em vista a possibilidade de, por
motives diversos, comparecem a licitoglo sociedades empresariais
optantes indevidamente pelo regime tributdrio de que se trata,
censidero que deve, de fato, o edital disciplinar o guestlo conforme
c{*mando dn Corte de Contas.

o B - E tendo em viste que eventual mudanca de regima
tributdrio, por exigincia odministrativa, inequivocamente  implica
maicres custes, deve se reconhecer que a alteragio a ser
tmiplementada afeta a formelagéo das propostas, de modo gue deve
ser observada a presericio do § 4% do artigo 21 da Lei n° 8.666/93

que determing a republicogiio do edital, com ¢ resbertura do prazo
imcmim#nfa estabelesido.

6 - Em sintese, partanto, sugire:

® Cuediie i iFioagie ne edvtal espe dhadgogiio pein mesing forma gue s ded o fachs arigien], reakiudy . e o praza
srizitmente esMJ.—rlc.c_un exuthy qusndo, fysesYionawe lmante, o olteragia win afstar o formelecss dng Frepaatas.

Parecer v B2EA/10/2012-EOF !
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e Que sejam  conhecidas  as  razdes as  razdes
© impugnativas, e, que sejam as mesmas parcigdimente
providas, .
b)Que o edital sejo alterade para contemplar as
- exigéncias determinadas pelo Tribunal de Contag da
Wnidia por meio do Acdrddn n® 2798/2010;
c) Que seja reaberto o braze inicialmente estabelecids
para ¢ apresentdgde das propostas,

. 7-Eo parecer,

Vitdria, 16 de.abril de 2043,

: g; _______________ "wm

o
ELCIANE RAMOS ALVES

~ Caorderadora Juridica

Parecer n® BRGEAN/ZOME-EOF R
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CONCLUSOS astes autos, nasta data, a0
MM, Juiz Federal Diretor do Foro, Iy, Fernando
Cesar Baptista de Mattos.

viteria, A4 042013

S
Maria Cristina Natalli
Dirctora da Secretana Geral

DESPACHD

- Trata-se de procgsso de execusdo oroamhentdria & finanoeia para
mnframg’m de empresa para prestagio de sswvigos de gindstica faboral g
MEssAlen expréssa, na sede desta Secdo Judiciaria e na Subsecio Judicidra
da Sarra.

Aa s 98208y, Impusnacis interposta pela ﬁmpr&ﬂa Michielin -
Centro’ de Promoegio 2 Salde Ocupacional Ltda so Editsl de Pregéo
Efetrinico n” 082013, Raquer a impugnante a alteragio do edital de modo gue -
dele conslem os oritérios de paticipacio dss emprésaes optantes pelo SIMPLES -
NAGIONAL, fazendo consfar a obrigaioredade de éxclusdo da opcio por aguels
regima de empresa que eventualments vanha a ter &xiio no certame, :

- As fls. 307308, @ Coordenadoria Juridica sugere. em sintesa, Gus -
semm corhedidas as razdes impugnativas e que sejam parcialimente providas

com a ataragdo do edital para contemplar a5 exigéncias defermingdas paln |

Trbunal de Contsis de Unifio através do Actrdio n® 2788/2010, reabrindo-se o
prazo inKiaimente sstabelacido para a apresentacio das propostas, :

Dﬁt‘:it‘h) .

. Tendo em vista a p{‘satbtildada de, por motives diverses, GComparecarem .
) I.mtacac: sociedades empresarials optantes indevidamente pefo regime
tributério de que se trata, acolho o paracer de fis. 301/308 da Coordenadornis -
Juricics, Dessa foring, conbego da impugnacio interposta pala empresa
“Michiglin - Centro de Promogao a Sadde Ocupacional Lida {fls. 206250 ),
dan H- ihe parcial proviments. :

CAutorizo, dssim, a alteragio do edital para comtamplar as engerwaa;
dﬁtermmﬂﬁas petﬂ Tribunzl de Corntas de Unido cohstanies do Acdrddo n?

276872010, com a s cohsequente republicacdo, reabrindo-se o prazo -
mﬁteri{}rmmte concedida.

Comunigus-se, com copia do Parecer de fls, 3014308,

‘J:tc;rla x‘ﬁ /}I (’fﬁmﬁ

I \"T'I,-i.tizq\{’“ﬁ'mﬁt,;«\‘,m /

Ferndrdo Cesar Baptista de Mattos
Juiza Fedaral Diretora do Foroe
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RECEBIDOS estes autos, resta data, da
MM. Juiz Federal Diretor do Forn, Or, Fernando
- Cesar Baptista de Mattos, com a r. decisso
_asima, ' C

Ao NGO parg GUMPImento da . decisio de
fl. 309

ﬁité‘:rf‘é, t__f_r?f_’?(_/ﬁzms -
Aeagary;

 Maria Cristina Natalli
Ciiretora da Secrelaria Geral



