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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. LICENCA  COMPENSATORIA.
BANCO DE RESERVA INDIVIDUAL. RESOLUCAO CJF
847/2023. HOMOLOGACAO DE DECISAO DA
PRESIDENCIA DO TRF! E DE ACORDAO DO TRFS5.
LIMITACAO MENSAL.

I. CASO EM EXAME

1) Homologagdes de decisdo da Presidéncia do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido e de acérddo do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido sobre a aplica¢ao do artigo 7°,
§ 2°, da Resolucao CJF 847/2023.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2) Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se ¢ possivel
autorizar a indenizacdo de 10 dias de licenca compensatéria
referentes ao més de fevereiro, mediante aproveitamento de
saldo registrado em banco de reserva individual; e (ii)
determinar se o banco de reserva individual pode ser formado
pelos dias ndo convertidos em licenca compensatdria, o que
ocorre nos meses compostos por 31 dias.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3) O artigo 7°, § 2° da Resolugdo CJF 847/2023 prevé a
formag¢do de banco de reserva individual pelos dias nao
convertidos em licenga compensatoria, respeitada a propor¢ao
de 3 dias trabalhados para 1 dia de licenca.

4) O limite de 10 dias por més refere-se ao pagamento, ndo ao
computo de dias trabalhados, permitindo que os dias nao
convertidos em pecunia sejam registrados em banco de
reserva para futura compensagao.

5) A Decisao PRESI 208/2024, do TRF da 1* Regido, ao
permitir o computo retroativo dos dias trabalhados nao

convertidos em licenga compensatéria, encontra respaldo no §
2° do artigo 7° da Resolugdo CJF 847/2023, desde que



observada a limitagdo mensal de 10 dias para conversao em
pecunia.

6) O acordao do TRF da 5* Regido, ao estender o direito ao
computo do 31° dia em meses com 31 dias, alinha-se ao
entendimento de que tais dias remanescentes devem ser
registrados no banco de reserva individual, ndo podendo,

contudo, ser convertidos em pecunia além do limite mensal de
10 dias.

7) As novas redacdes propostas para os artigos 7° e 8° da
Resolucdo CJF 847/2023 esclarecem a metodologia de
computo e fruicdo dos dias em banco de reserva, permitindo a
compensagao no més de fevereiro e limitando a conversao em
pectnia a 10 dias mensais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8) Homologagao parcial da Decisao PRESI 208/2024, do TRF
da 1* Regido, e do acérddo do TRF da 5* Regido, com a
ressalva de que que o banco de reserva individual s6 podera
ser utilizado para compensagdo, em meses em que o limite de
pagamento nao seja alcangado, e para a sua frui¢ao, observada
a propor¢do de 3 para 1 e o disposto no artigo 7°, § 3° da
Resolucdo CJF 847/2023.

Tese de julgamento: Os dias trabalhados ndo convertidos em
licenga compensatoria, como ocorre nos meses com 31 dias,
devem ser registrados em banco de reserva individual.
Observada a propor¢ao de 3 dias trabalhados para 1 dia de
licenga, poderdo ser utilizados para a fruicdo compensatoria
ou compensacdo para fins de conversdo em pecunia, nos
meses em que nao alcangado o limite de 10 (dez) dias, como
no més de fevereiro.

Dispositivos relevantes citados: Resolugao CJF 847/2023,
artigos 7° e 8°. Lei 11.498/2008, artigo 5°, V.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF1, DECISAO PRESI
208/2024. TRF5, Acordao de 25/09/2024.

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, DECIDIU HOMOLOGAR a decisdo 208/2024 da Presidéncia do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido e o acordao de 25/9/2024 do Tribunal Regional Federal da 5* Regiao,
observando-se que o banco de reserva individual somente podera ser utilizado para compensacdo em
meses em que o limite de pagamento ndo seja alcangado, e para a sua frui¢cdo, observado o artigo 7°, § 3°,
da Resolugdo CJF 847/2023; bem como APROVAR a proposta de alteragao da Resolugdo CJF n. 847, de 8
de novembro de 2023, nos termos do voto do relator. Presidiu o julgamento o Ministro Herman Benjamin.
Plenario, 20 de maio de 2025. Presentes a sessio os Conselheiros HERMAN BENJAMIN
(videoconferéncia), LUIS FELIPE SALOMAO, GURGEL DE FARIA, REYNALDO SOARES, RIBEIRO
DANTAS, ANTONIO SALDANHA (Suplente), JOAO BATISTA MOREIRA, LUIZ PAULO DA SILVA
ARAUJO FILHO, CARLOS MUTA, FERNANDO QUADROS, ROBERTO MACHADO E VALLISNEY
DE SOUZA. Ausente, justificadamente, o Ministro ROGERIO SCHIETTI.

SEI Federagao 0006164-14.2024.4.05.7000 e
SEI Federagao 0004079-15.2024.4.90.8000



RELATORIO

O EXMO. SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA,
CONSELHEIRO:

Trata-se de duvida suscitada pela Diretoria de Planejamento e de Orgamento - DP em
relagdo a solicitagao de autorizagao de pagamento de acertos de Licenga Compensatdria em decorréncia de
decisdo da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (doc. 0668281, SEI 0004079-
15.2024.4.90.8000) e elevacao de acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido (doc.
4616930-SEITRFS5, SEI 0006164-14.2024.4.05.7000), ambas sobre o banco de reserva individual previsto
no artigo 7°, § 2°, da Resolucao CJF 847/2023.

Depreende-se dos autos que o SEI 0006164-14.2024.4.05.7000 teve inicio a partir de
Requerimento da Associag¢do dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, datado de 27/05/2024, a Presidéncia
do Tribunal Regional Federal da 5* Regido para reconhecimento aos magistrados federais do direito a
contagem de todos os dias trabalhados com acimulo de fung¢des, inclusive o 31° dia, nos meses de 31 dias,
para efeito de conversdo em licenga compensatoria, remetendo-se ao banco de reserva individual os dias
que ndo puderam ser convertidos, “seja em razdo de ja se ter alcang¢ado a concessdo maxima de 10 dias
por més, seja em razdo de ndo se ter alcangado o limite minimo de trés dias para aquisi¢do de um dia de

licenga, tal como decidido recentemente pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) em relagdo aos
membros do Ministério Publico Federal (MPF)” (doc. 4324681-SEI/TRFS).

Ap6s regular tramite, o pedido foi deferido pelo Conselho de Administragdo do TRFS,
em acérdao proferido na sessdo de julgamento de 25/09/2024, reconhecendo “o direito dos magistrados
federais a contagem de todos os dias trabalhados com acumulo de funcoes — inclusive o 31° dia, nos
meses de 31 dias — para fins de concessdo da licenga compensatoria ou sua conversdo em pecunia,
remetendo-se ao banco de reserva individual os dias ndo convertidos, com o direito ao computo retroativo
de tais dias a data de publica¢do da Resolu¢do CJF 847, de 8 de novembro de 2023” (doc. 4551210,
4579717 e 4616930-SEI/TRFS), oficiando-se ao Conselho da Justica Federal, para homologacao, nos
termos do artigo 8°, V, do RICJF (OFICIO 218/2024, doc. 4625718-SEI/TRF5).

O expediente foi recebido no protocolo deste colegiado em 10/04/2025 (Certiddo
0707097), sendo reconhecida no Despacho SG 0707208, da Secretaria-Geral, a identidade de objeto com o
SEI 0003260-87.2024.4.90.8000, determinando-se a vinculagdo de ambos para tramitagao conjunta (em
11/04/2025).

Referido SEI 0003260-87.2024.4.90.8000 foi autuado em 16/10/2024 no &mbito do
Conselho da Justica Federal a partir do OFICIO CA/TRF5 218/2024, que comunicou o acérdao proferido
por aquela Corte Regional na sessao de 25/09/2024.

Em tal expediente, a Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Finangas — SPO produziu
uma estimativa de impacto orgamentario restrito a 5* Regido, considerando 1/3 do total dos dias nao
convertidos, por entrancia, conforme informagado prestada pelo TRF5, multiplicado pelo valor de 1/30 do
respectivo subsidio (em 29/11/2024, doc. 0658036).

Em seguida, a Se¢ao de Orientacdes Normativas — SECORI, da Secretaria de Gestdo de
Pessoas — SGP, apresentou a Informagao 0664056, de 08/04/2025, opinando pela ndo homologagdo do
acordao do TRF5 e noticiando que a questdo também ¢ objeto do SEI 0004079-15.2024.4.90.8000, pelo
que sugeriu a apreciagdo conjunta.

No Despacho SG 0706045, de 09/04/2025, foi determinado o encaminhamento do SEI
0003260-87.2024.4.90.8000 a Assessoria Especial da Secretaria-Geral - ASESG, com a ressalva de que a
instrucao deve considerar as informacdes a serem apresentadas pelo Superior Tribunal de Justica (Oficio
0702728, no SEI 0004079-15.2024.4.90.8000).

Na Informacao 0706774, de 14/04/2025, a ASESG apresentou minuta de altera¢do da
Resolucao CJF 847/2023, “caso haja interesse do colegiado na regulamentag¢do do banco de reserva
individual previsto no art. 7° § 2°, da referida resolu¢do” (Resolugao — minuta 0707853).
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Em 15/04/2025, o Secretario-Geral proferiu o Despacho 0707632, determinando a
anexagao do SEI 0003260-87.2024.4.90.8000 ao SEI 0006164-14.2024.4.05.7000, com encaminhamento
deste ultimo a ASJUR, para manifestacdo juridica, e a SPO para estimativa de impacto e adequagdo
orgamentaria para toda a Justica Federal.

Encaminhados os autos a ASESG para esclarecimento sobre a aplicagdo do texto
proposto na Resolugdo - minuta 0707853, conforme entendimento entre as unidades, a Assessoria Especial
da Secretaria-Geral promoveu a juntada de nova minuta de resolu¢ao (em 07/05/2025, Resolucao - minuta
0712946).

Em cumprimento ao Despacho SG 0707632 e com base na analise da Resolugdo - minuta
0712946, a SPO apresentou estimativa de impacto or¢gamentario anual decorrente da medida (um dia de
LC indenizavel) para toda a Justica Federal, para fins do disposto no artigo 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (em 14/05/2025, doc. 0718704).

O SEI 0004079-15.2024.4.90.8000, por sua vez, teve inicio a partir de mensagem
eletronica de 20/12/2024 do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, solicitando autorizacdo ao Conselho
da Justica Federal para liberagdo de recursos financeiros “relativos a acertos devidos aos magistrados da
JFGO referentes a Licenga Compensatoria dos mesmos ao longo de 2024, em virtude de erro material na
planilha de calculo daquela Seccional”, ocasiao em que a Subsecretaria de Programacao Orgamentaria e
Financeira — SUPRO deste colegiado solicitou “o encaminhamento da decisdo que embasou a contagem
do 10° dia de LCI em fevereiro, constante dos autos do Processo 0015898-07.2024.4.01.8000” (doc.
0668278).

Tal processo teve origem em requerimento da AJUFE, de 27/05/2024, com idéntico teor
ao apresentado no SEI 0006164-14.2024.4.05.7000 (f. 6/11 do doc. 0668278). O pleito foi deferido pelo
Presidente do TRF1, que reconheceu o direito de 10 (dez) dias de LC, no més competéncia de fevereiro,
determinando, entre outras providéncias, a contabilizagcdo dos dias ndo utilizados e seu registro em banco
de reserva, inclusive retroativamente desde o inicio da vigéncia da Resolucdo CJF 847/2023 (em
11/07/2024, Decisao PRESI 208/2024, f. 18/9).

Solicitada a este Conselho autorizagdo para pagamento aos magistrados da Justica
Federal de Goias referente a tais acertos de Licenca Compensatoria (R$ 61.591,06), a Secretaria de
Planejamento, Or¢amento e Financas - SPO apresentou manifestagdao, encampada pela Diretoria Executiva
de Planejamento e de Orgamento — DP, suscitando divida sobre a eficacia da decisdo, considerando o
disposto no artigo 3° da Resolugdo CJF 224/2012 (doc. 0668281).

Tal feito também foi vinculado ao SEI 0003260-87.2024.4.90.8000.

Apresentando a mesma fundamentacao exposta no SEI 0006164-14.2024.4.05.7000, a
Secretaria de Gestao de Pessoas opinou pelo indeferimento dos acertos requeridos (Informagdo SECORI
0669572).

Em 03/04/2025, o Secretario-Geral oficiou ao Diretor-Geral do Superior Tribunal de
Justica, solicitando informagdes sobre a metodologia de célculo adotada por aquela Corte na apuragdo da
licenca compensatoria referente ao més competéncia de fevereiro (Oficio 0702728), sobrevindo
informacdo de que, conforme Instrugdo Normativa SGP/SEDGG/ME 104/2021, o sistema foi
parametrizado para considerar o més comercial de 30 dias como critério para o calculo de verbas na folha
de pagamento, “independentemente da quantidade de dias do més”, de modo que, “fendo havido efetivo
exercicio durante todo o més, paga-se a verba de forma integral” (artigo 2°, caput, da IN; doc. 6324414,
6348561, 6348564 e 6349577).

Em seguida, o expediente tramitou por diversas areas deste Conselho, que invocaram
conexao entre os feitos, reproduzindo manifestagdes e providéncias ja relatadas.

Por fim, em cumprimento ao Despacho 0711219 do Secretario-Geral, a Assessoria
Juridica — ASJUR apresentou o Parecer 0716562.

Considerando a conexdo entre as matérias, os autos foram reunidos para julgamento
conjunto.

E o relatério.


https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=670538&id_documento=737857
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=737302&id_documento=743336
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=670538&id_documento=737857
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=737302&id_documento=749322
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=696974&id_documento=696975
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=696974&id_documento=696975
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=696974&id_documento=698319
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=696974&id_documento=732671
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=696974&id_documento=741568
https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=696974&id_documento=747115

VOTO

O EXMO. SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA,
CONSELHEIRO:

Senhores Conselheiros, nos termos do artigo 5°, V, da Lei 11.498/2008, compete ao
Conselho da Justica Federal homologar, na forma regimental, como condi¢ao de eficacia, as decisdes dos
Tribunais Regionais Federais que implicarem aumento de despesas.

Logo, mostra-se acertada a submissdo da matéria ao Colegiado.

Os requerimentos, idénticos, da Associacao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, que
deram origem a Decisdao PRESI 208/2024 do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e ao acérdao do
Conselho de Administracdo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido na sessdo de julgamento de
25/09/2024, foram assim redigidos (doc. 4324681-SEITRFS5 e doc. 0668278, f. 6/11):

“Resumidamente, tem-se verificado que este egrégio Tribunal Regional Federal ndo tem
computado todos os dias de trabalho com acumulo de funcoes, para efeito de conversdo
em licen¢a compensatoria, recusando-se a destinar o 31° dia do més ao banco de reserva
individual, de que trata o art. 7°, § 2°, da Res. CJF n.° 847/2023. Cuida-se, entretanto, de
medida que ndo se afina ao quanto decidido pelo colendo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que reconheceu a existéncia de equiparag¢do constitucional (art. 129, § 4°) entre
os membros do Ministério Publico e os membros da Magistratura, conforme sera
demonstrado na epigrafe adiante.

1I. NECESSIDADE DE COMPUTAR TODOS OS DIAS DE TRABALHO COM
ACUMULO DE FUNCOES PARA EFEITO DE CONVERSAO EM LICENCA
COMPENSATORIA

A licengca compensatoria, tal qual disciplinada na Resolugdo n.° 847/2023 do Conselho
da Justica Federal (CJF), encontra fundamento direto na chamada equipara¢do
constitucional existente entre os membros do Ministério Publico e da Magistratura,
conforme prevé o art. 129, § 4°, cuja regra posiciona magistrados e procuradores ou
promotores em situagdo de igualdade em termos de direitos e deveres.

[.]

Portanto, foi com base nesse entendimento que o Conselho da Justica Federal, espelhado
nas Resolugoes n.° 253/2022 e n.° 256/2023 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, reconheceu aos magistrados federais o direito a licenca compensatoria, que
consiste na possibilidade de o magistrado usufruir um dia de licen¢a para cada trés dias
de exercicio com acumulo de fungoes (art. 7°).

[.]

A Res. CJF n.° 847/2023, ainda em prestigio a logica da equiparagdo constitucional
entre Ministerio Publico e Magistratura, estabeleceu que a Res. CNMP n.° 256/2023 e
seus respectivos atos regulamentares aplicam-se, subsidiariamente, a Magistratura
Federal, conforme art. 2°, paragrafo unico:

[.]

Para os fins deste requerimento, importa destacar os termos do § 1°, art. 10, do Ato
Conjunto n.° 01 PGRCASMPU/2023:

Art. 10. A cumulagdo de acervo processual, procedimental ou administrativo, bem
como sua conversdo, de que trata este Ato Conjunto, em percentual inferior ao
limite maximo, dara ensejo ao registro do saldo remanescente em banco de reserva
individual.
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§ 1° A Secretaria ou Diretoria-Geral de cada ramo mantera banco de reserva em
sistema informatizado, com o fim de contabilizar o saldo de dias adquirido,
fruido e convertido.

Portanto, a disposig¢do é expressa ao determinar que o banco de reserva comporte ndo
apenas o saldo de dias efetivamente fruidos, mas também o saldo de dias adquiridos e
convertidos. Em termos prdticos, significa dizer que, caso um magistrado federal atue
durante 31 dias com acumulo de fungoes, 31 dias deverdo ser registrados no banco como
adquiridos, 30 dias como convertidos e dez dias como fruidos, resultando num saldo de
um dia adquirido e ndo convertido.

[.]

Para que os termos das normativas fiqguem ainda mais claros, imagine-se a hipotese do
magistrado que trabalhou 23 dias com acumulo de fun¢oes. Nessa situagdo, o banco
devera registrar 23 dias adquiridos, 21 convertidos e sete fruidos, resultando num saldo
de dois dias adquiridos, nove convertidos e trés fruidos. Se, no més seguinte, esse
magistrado trabalha 28 dias com acumulo de funcgées, ele tera direito a converter 27 dias
adquiridos em 9 dias de licengca, remanescendo um dia adquirido a ser registrado no
banco, o qual podera ser somado com os dois dias adquiridos no més anterior,
permitindo-se, assim, a conversdo em um dia de licenca, completando-se o mdximo de
dez dias de licenca compensatoria por més.

[.]

Aléem disso, ndo se pode incorrer na confusdo entre o registro no banco dos dias
adquiridos e o limite maximo de dez dias de licengca compensatoria por més. O que a
Res. CJF n.° 847/2023 define é apenas um teto mensal de concessdo do direito. Isso ndo
afasta a necessidade de registro, no banco, de todos os dias trabalhados com acumulo de
fungoes, para efeito de conversao futura, seja no més de fevereiro, seja em més no qual o
magistrado, por alguma razdo, ndo chegou a laborar os 30 dias com acumulagdo de
fungoes, necessarios a conversdo maxima da licengca compensatoria.

[.]

Acolhendo o referido Parecer, a Procuradoria-Geral da Republica, em decisdo assinada
pelo  Excelentissimo Senhor Vice-Procurador-Geral da Republica, Hindenburgo
Chateaubriand Filho, manifestou-se nos seguintes termos:

Acolho a manifesta¢do da Assessoria Juridica Administrativa, a que se refere o
Parecer n° 50/2024-AJA-PGR, e, no uso da atribui¢do prevista na Portaria
PGR/MPU n° 288, de 26/12/2023, com fundamento na Resolu¢gdio CNMP n°
256/2023 e no Ato Conjunto PGR/CASMPU N° 1/2023, defiro o requerimento da
Associag¢do Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR a fim de que os dias
efetivamente trabalhados em acumulo de acervo sejam computados mediante
banco de reserva individual, independentemente do més calendario, desde que
respeitado o limite mensal de dez dias de folgas para gozo ou conversao.

[.]

Diante do exposto, a Ajufe requer seja reconhecido aos magistrados federais o direito a
contagem de todos os dias trabalhados com acumulo de fun¢des — inclusive o 31° dia,
nos meses de 31 dias — para efeito de conversdo em licenca compensatoria, remetendo-
se ao banco de reserva individual os dias que ndo puderam ser convertidos, seja em
razdo de ja se ter alcangado a concessdo maxima de 10 dias por més, seja em razdo de
ndo se ter alcangado o limite minimo de trés dias para aquisicdo de um dia de licenga,
tal como decidido recentemente pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) em
relacdo aos membros do Ministério Publico Federal (MPF).” (grifos do original)

A Divisdao de Folha de Pagamento do TRFS5 informou que somente destina dias para
banco de reserva individual de magistrados caso a acumulagao/conversao em licenca compensatoria de que
trata o caput do artigo 7° da Resolugdo CJF 847/2023 niao ultrapasse o limite méximo, qual seja, 10 (dez)



dias por més, e que tal entendimento foi ratificado por todos os Tribunais Regionais Federais (doc.
4421120-SEI/TRFS).

Nesse contexto, decidiu-se no acérddo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido que,
“segundo estabelecido na Resolu¢cao CJF 847/2023, os dias ndo considerados - por ser excedente ou
corresponder a fra¢do ndo utilizada - deverdo ser incluidos em "banco de reserva" para eventual
aproveitamento posterior” e, “considerando que a Resolucdo 847, de 08/11/2023 teve vigéncia imediata, o
computo integral dos dias trabalhados ou considerados como de efetivo exercicio, para efeito do "banco
de reserva", deve retroagir aquela data”, pelo que se reconheceu “o direito dos magistrados federais a
contagem de todos os dias trabalhados com acumulo de fun¢oes — inclusive o 31° dia, nos meses de 31
dias — para fins de concessdo da licenga compensatoria ou sua conversdo em pecunia, remetendo-se ao
banco de reserva individual os dias ndo convertidos, com o direito ao computo retroativo de tais dias a
data de publica¢do da Resolug¢do CJF 847, de 8 de novembro de 2023 (doc. 4551210, 4579717 e
4616930-SEITRFS).

J& na Decisao PRESI 208/2024 do Tribunal Regional Federal da 1* Regido concluiu-se
que (doc. 0668278, f. 18/9):

“Percebe-se que, pela regra do caput do dispositivo acima transcrito [artigo 7° da
Resolucao CJF 847/2023], cada trés dias trabalhados correspondem a um dia de licenga
compensatoria, cuja concessao (frui¢do) ¢ limitada a 10 dias por més.

De sua vez, a previsdo do art. 5° da mesma resolucdo prevé que os dias de efetivo
exercicio - "situagoes elencadas nos arts. 66, 69, incisos I, Il e I1I, 72, incisos [ e Il e 73,
incisos 1 e II, todos da Lei Complementar n. 35/1979, e arts. 81, incisos I, Il e V, art. 207
e 211 da Lei n. 8.112/1990" e feriado forense (art. 5° paragrafo unico) - devem ser
computados para fins de apuragdo do direito a licenga em foco.

Logo, em situagoes normais, excluidas as hipoteses ndo previstas expressamente na
aludida resolu¢do como de efetivo exercicio, nos meses com 31 dias remanescerd ao
menos um que ndo sera considerado no periodo.

Mas ndo serda apenas nos meses de 31 dias que haverd dia(s) ndo computado(s) para
concessdo (frui¢do) da licenga compensatoria. Existe, também, a possibilidade de, em
determinado periodo, seja por que razdo for, ndo ser considerado o numero maximo
autorizado (30 dias), ficando alguma fragado (dias) de fora do computo.

Em tais hipoteses, segundo estabelecido na Resolu¢iao CJF n. 847, o(s) dia(s) ndo
considerado(s) - por ser excedente ou corresponder a fra¢do ndo utilizada - deverdo ser
incluidos (registrados) em "banco de reserva" para eventual aproveitamento posterior.

Ocorre que, no ambito do TRF'1, de acordo com as informagoes prestadas pela Asmag,
ndo se tem observado essa regra para eventuais dias excedentes.

Sem dispor, no momento, de sistema automatizado para realizar mais essa tarefa,
consoante sugerido, deverda ser promovido registro manual de modo a assegurar a
anotagcdo dos dias ndo utilizados (computados) para fins de fruicdo da licengca
compensatoria em determinado més com vistas a gozo futuro (licen¢a ou conversdo em
pecunia).

Considerando que a Resolugdo n. 847, de 08.11.23, teve vigéncia imediata, o computo
integral dos dias trabalhados ou considerados como de efetivo exercicio, para efeito do
"banco de reserva", deve retroagir aquela data.”

Observa-se, pois, que sdo duas controvérsias sob exame: (i) possibilidade de se autorizar
a indenizagdo de 10 (dez) dias de licenga compensatdria referentes ao més competéncia de fevereiro,
mediante aproveitamento de saldo registrado em banco de reserva individual, formado por dias trabalhados
em acumulo de fun¢des em meses anteriores €; (ii) se o0 banco de reserva individual previsto no artigo 7°, §
2°, da Resolucdo CJF 847/2023 pode ser formado com os dias ndo convertidos em licenga compensatoria,
mormente nos meses que possuem 31 dias.


https://sei.cjf.jus.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=696974&id_documento=696975

Sobre o tema, disciplinando a acumulagdo de fungdes administrativas e processuais
extraordindrias por magistrados federais de primeiro e segundo graus, a Resolu¢do CJF 847/2023 dispde
que:

“CAPITULO HIT
LICENCA COMPENSATORIA E POSSIBILIDADE DE CONVERSAO EM
PECUNIA

Art. 7° O reconhecimento da acumulag¢do de fungoes administrativas e processuais
extraordinarias, na forma do art. 2° desta Resolugdo, importara a concessdo de licenca
compensatoria na propor¢do de 3 (trés) dias de trabalho para 1 (um) dia de licenca,
limitando-se a concessdo a 10 (dez) dias por més.

§ 1° A proporg¢do e o limite previstos no caput aplicar-se-do ainda que se reconhe¢a mais
de uma situacdo de cumulacdo.

$ 2° A acumulacgdo e a conversdo em licenca compensatoria de que trata o caput, em
percentual inferior ao limite mdaximo, dardo ensejo ao registro do saldo remanescente
em banco de reserva individual.

§ 3° A fruicdo compensatoria, condicionada ao interesse do servigo, serd decidida pelo
Presidente do respectivo Tribunal, apos ouvir a Corregedoria Regional, em se tratando
de magistrado de 1° instancia, sempre primando pelo cardter ininterrupto dos servigos
Judiciarios.

Art. 8° Em caso de ndo frui¢do pelo magistrado e observada a disponibilidade financeira
e orcamentaria, os Tribunais Regionais Federais, por ato do respectivo Presidente,

indenizardo os dias de licen¢a compensatoria adquiridos com base na aplicagdo desta
Resolucgao.

§ 1° A indenizacdo de que trata o caput fica condicionada a apresentacdo de
requerimento especifico pelo interessado, formulado por meio de sistema informatizado e
no prazo fixado pela administra¢do, com pagamento até o més subsequente ao pedido
formulado.

§ 2° A base de calculo da indenizacdo incluird a diferenca de subsidio recebida por
atuag¢do em instancia superior ou conselho.

§ 3° O pagamento da indenizagdo em razdo do exercicio de fung¢do relevante em
conselho ou tribunal superior compete ao orgdo de origem.

§ 4° Os casos de acumulagdo, conversdo em licen¢a compensatoria e indenizagdo serdo
informados ao respectivo orgao pagador, no prazo fixado pelo Tribunal, para os fins do §
1°deste artigo.”

A proposito, a Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas - SPO e a Diretoria
Executiva de Planejamento e de Or¢amento —DP, deste Conselho, ressaltaram duvida na interpretacao de
tais dispositivos:

“Esta Secretaria ressalta que o comando do § 2°, do art. 7° da Resolu¢ao CJF 847, de
2023, no seu entender, ndo deixa claro se o saldo remanescente de dias para futuro
aproveitamento diz respeito aquele enquadrado dentro do limite de dias compensaveis,
ou seja, 30 dias a serem convertidos em no maximo 10 dias de licenca compensatoria ou
também se enquadram dias excedentes aos 30 dias mensais. A duvida tem por
embasamento o termo ‘... em percentual inferior ao limite maximo...’ (30 dias de
acumulo de fungdo, convertidos em 10 dias de LC), inscrito no prdprio pardagrafo em
comento.” (doc. 0668206, SEI 0000016-17.2024.4.90.8000; e doc. 0668281 e 0668348,
SEI 0004079-15.2024.4.90.8000)
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De fato, o texto normativo exige aperfeicoamento, pois possibilita duas interpretagdes:

(i) a de que o banco de reserva sera formado apenas em meses em que forem convertidos
em licenga compensatoria menos de 10 (dez) dias - limite maximo -, levando a crer que isso ocorreria
apenas no meés de fevereiro e que neste especifico més a conversao em pecunia seria de apenas 9 (nove)
dias; ou

(i) a de que o banco de reserva sera formado por todos os dias ndo convertidos em
pectnia ou fruidos.

Ao que parece, o limite mensal refere-se ao valor maximo de pagamento mensal a titulo
de licenca compensatoria, ndo ao computo de dias trabalhados com acumulo de fungdes.

E desejavel para as reas técnicas de planejamento, orcamento, finangas e pagamento que
se tenha uma previsdo de quanto sera despendido mensalmente a titulo de conversdo de licenca
compensatdria, o que se alcanga com a limitagcdo de 10 (dez) dias por més.

Nao parece logico que a limitagdo de 10 (dez) dias seja para a fruicdo, o que tornaria
tormentosa para as Presidéncias e Corregedorias essa metodologia de se fracionar em diversos meses a
excepcional fruigdo.

Partindo desses pressupostos, denota-se que a propria resolucdo reconhece a existéncia
de um banco de reserva individual, destinado a registrar os dias adquiridos que, por qualquer motivo, nao
foram fruidos ou convertidos em pectinia, como nos meses com 31 dias.

Logo, conclui-se correta a interpretacdo dada pela Decisao PRESI 208/2024, do TRFI1,
assim como o acordado proferido pelo TRFS5, que acolheram o pleito da entidade de classe na origem.

Corrobora tal conclusdo a informagdo do Superior Tribunal de Justica em resposta a
consulta acerca da metodologia de calculo utilizada por aquela Corte na apuragado da licenga compensatdria
referente ao més de fevereiro (doc. 6348564):

“[...] o Sistema Integrado de Recursos Humanos e Saude — SARH foi parametrizado
para se considerar o més comercial de 30 dias como critério para o cdlculo de verbas na
folha de pagamento. Desse modo, tendo havido efetivo exercicio durante todo o més,
paga-se a verba de forma integral.

Tal pardametro esta alinhado com o definido no art. 2° da Instru¢do Normativa

SGP/SEDGG/ME n. 104/2021(6348561):

"Art. 2° O valor da remuneragdo mensal fixada em lei para o cargo publico tera
sempre como parametro o més de 30 (trinta) dias, independentemente da
quantidade de dias do més no qual ocorrer o ingresso ou a vacdncia do cargo
publico.”

Assim, o referido critério foi o adotado para o pagamento da licenca compensatoria as
ministras e aos ministros desta Corte na competéncia de fevereiro, sendo-lhes pagas 10
diarias de tal licenca,; valendo-se registrar que a proporcionaliza¢do da verba se daria
no caso, por exemplo, de entrada em exercicio ou de vacancia do cargo.”

Todavia, conquanto tenha-se por correta a interpretagdo adotada pelos Tribunais
Regionais Federais da 1* e da 5* Regides, cumpre fazer a seguinte ressalva: a limitacdo mensal de
pagamento em 10 (dez) dias ndo deve ser contrariada.

Assim, os dias remanescentes do banco de reserva individual ndo podem ser convertidos
em pecunia, salvo se nao atingido o limite mensal de 10 (dez) dias indenizados, oportunidade em que o
magistrado poderd requerer a compensa¢do do saldo de reserva para que seja alcancado o referido limite,
como no més de fevereiro.

Por outro lado, nada impede, respeitada a propor¢ao de 3 para 1, que esses dias sejam
fruidos pelos beneficiarios, desde que autorizado pelo Presidente do Tribunal Regional, nos termos do
artigo 7°, § 3°, da Resolucao CJF 847/2023.



Portanto, buscando esclarecer as duvidas de interpretacao do ato normativo, propde-se a
alteragdo da Resolugdo CJF 847/2023, nos termos do quadro comparativo a seguir:

Redacio atual Redac¢ao Proposta

Art. 7° O reconhecimento da acumulagdao delArt. 7° O reconhecimento da acumulacao de

fungdes administrativas e processuais|fungoes administrativas e processuais

extraordinarias, na forma do art. 2° destalextraordinarias, na forma do art. 2° desta

Resolucdo, importara a concessdo de licenga|Resolucdo, importarda a concessdo de licenga

compensatoria na propor¢do de 3 (trés) dias de[compensatoria na propor¢do de 3 (trés) dias de

trabalho para 1 (um) dia de licengas;timitande-se-ajtrabalho para 1 (um) dia de licenga.
fo-atO-dery-di o,

§ 1° A proporcdo e o limite previstos no caput|§ 1° A propor¢do e o limite previstos nos caputs
aplicar-se-do ainda que se reconheca mais de umaldos arts. 7° ¢ 8° aplicar-se-d0 ainda que se
situacao de cumulagao. reconheca mais de uma situagdo de cumulacao.

§ 2° A—acumulacfio—e—a—econversdo—em—lieeneal§ 2° O dia remanescente que ultrapasse o
€ i t trigésimo do més, como nos meses de janeiro,
aelmargo, maio, julho, agosto, outubro e dezembro,
emaneseente—em—baneo—de|serdo registrados em banco de reserva individual,
reserva-individual: podendo ser utilizados, por compensagdo, nos
meses em que os dias trabalhados nao alcancem
30 (trinta) dias, assim como para a frui¢do
compensatoria prevista no § 3°, sempre respeitada
a propor¢ao de 3 (trés) dias trabalhados para 1
(um) dia de licenga.

Art. 8° Em caso de ndo fruicdo pelo magistrado e|Art. 8° Em caso de ndo fruicdo pelo magistrado e
observada a disponibilidade financeira elobservada a disponibilidade financeira e
orcamentaria, os Tribunais Regionais Federais,jor¢amentéaria, os Tribunais Regionais Federais,
por ato do respectivo Presidente, indenizardo os|por ato do respectivo Presidente, indenizardo os
dias de licenca compensatéria adquiridos comidias de licenca compensatoria adquiridos com
base na aplicacdo desta Resolugao. base na aplicacdo desta Resolucdo, limitando-se a
10 (dez) dias por més.

Enfim, concluindo, propde-se nova redacao aos referidos dispositivos, a homologacao da
Decisao PRESI/TRF1 208/2024 e do acordao do TRF5 de 25/09/2024, registrando-se que o banco de



reserva individual somente podera ser utilizado para compensacdo em meses em que o limite de
pagamento ndo seja alcangado, e para a sua fruicdo, observado o artigo 7°, § 3°, da Resolucdo CJF
847/2023.

Ante ao exposto, voto por HOMOLOGAR a Decisado PRESI/TRF1 208/2024 ¢ o
acordao do TRF5 de 25/09/2024, com a ressalva supratranscrita, ¢ por APROVAR a minuta de resolugao
infratranscrita.

E como voto.

Desembargador Federal CARLOS MUTA

Conselheiro

MINUTA DE RESOLUCAO

Altera os art. 7°, caput e §§
1° e 2° e 8°, caput, da
Resolucao CJF n. 847/2023.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso de suas atribui¢des
legais e regulamentares, e

CONSIDERANDO o decidido no SEI 0006164-14.2024.4.05.7000 ¢ no SEI 0004079-
15.2024.4.90.8000, na sessdo de XXXXXXXXX.

RESOLVE:

Art. 1° Os arts. 7° e 8° da Resolugao CJF n. 847, publicada no Diario Oficial da Unido em
10 de novembro de 2023, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 7° O reconhecimento da acumulacdo de fun¢des administrativas e processuais
extraordinarias, na forma do art. 2° desta Resolu¢do, importard a concessdo de licenga
compensatdria na proporcao de 3 (trés) dias de trabalho para 1 (um) dia de licenga.

§ 1° A proporgao e o limite previstos nos caputs dos arts. 7° e 8° aplicar-se-ao ainda que
se reconheca mais de uma situagcdo de cumulacao.

§ 2° O dia remanescente que ultrapasse o trigésimo do més, como nos meses de janeiro,
marco, maio, julho, agosto, outubro e dezembro, serdao registrados em banco de reserva
individual, podendo ser utilizados, por compensacdo, nos meses em que os dias
trabalhados ndo alcancem 30 (trinta) dias, assim como para a fruig¢do compensatoria
prevista no § 3°, sempre respeitada a propor¢do de 3 (trés) dias trabalhados para 1 (um)
dia de licenca.

.......................................... " (NR)

"Art. 8° Em caso de ndo frui¢do pelo magistrado e observada a disponibilidade financeira
e orgamentaria, os Tribunais Regionais Federais, por ato do respectivo Presidente,
indenizardo os dias de licenga compensatoria adquiridos com base na aplicagdo desta
Resoluc¢ao, limitando-se a 10 (dez) dias por més.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.



Documento assinado eletronicamente por Desembargador Federal CARLOS MUTA, Presidente do
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, em 23/05/2025, as 15:16, conforme art. 1°, §2°, III, b, da Lei
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